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DECRETO N° 005, DE 26 DE JANEIRO DE 2024

Dispde sobre a fase preparatéria das licitagbes e
contratatagcbes diretas do Poder Executivo
Municipal.

O PREFEITO DO !VIUNICiPIO DA ALIANCA, NO ESTADO DE PERNAMBUCO NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS QUE LHE SAO CONFERIDAS NO ART. 69, XXI DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DA ALIANCA.

Considerando a publicagao da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece
a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos;

Considerando a necessidade de disciplinar os documentos da fase preparatoria das
contratagbes da Administragdo Publica Municipal relativos aos processos de licitagéo,
dispensa e inexigibilidade, em cumprimento as disposi¢des contidas na legislagao de regéncia;

Considerando, ainda, a necessidade de orientacdo e padronizagdo dos processos de
compras governamentais para os 6rgaos do Poder Executivo Municipal,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a fase preparatéria das licitagdes e contratagbes
diretas para a aquisi¢ao de bens e as contratagdes de servigos, no &mbito do Poder Executivo
Municipal, compreendendo os 6rgdos da Administracdo Direta, os fundos especiais, as
fundaces e as autarquias.

§ 1° O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos de
engenharia, que deverao observar regulamentos especificos.

§ 2° Quando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos da Unido e/ou do
Estado decorrentes de transferéncias voluntarias para o Municipio, deverao ser observados
os procedimentos previstos nas normas do ente federal e/ou estadual concedente ou no
instrumento de transferéncia.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES GERAIS
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Segéo |
Da Fase Preparatéria da Licitagdo e Contratagao
Direta

Art. 2° A fase preparatéria dos processos licitatérios e das contratagdes caracteriza-se
pelo planejamento e consiste nas seguintes etapas:

| - formalizacao da demanda pelo setor requisitante;

Il - elaboracao do estudo técnico preliminar — ETP, conforme o caso;

Il - elaboracdo do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso;

IV - elaboracao do termo de referéncia - TR;

V - confecgao do orgamento estimado baseado em pesquisa de prego;

VI - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas,
exceto na hipotese de licitagao para registro de pregos, em que sera suficiente a indicagéo do
codigo do elemento de despesa correspondente;

VII - autorizagéo de abertura da licitagdo ou da contratagao direta;

VIII - designacdo do agente de contratagé@o, da equipe de apoio ou, se for o caso, da
comisséo de contratacao;

IX - confecgéo do instrumento convocatdrio e respectivos anexos, se for o caso;

X - confecgdo da minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente e minuta da
ata de registro de pregos, quando for o caso.

Paragrafo unico. Os documentos que compdem a fase preparatéria serdo autuados
como parte integrante dos processos administrativos de contratacdo para o devido
processamento das licitagdes e contratacdes diretas.

Art. 3° O estudo técnico preliminar - ETP, o termo de referéncia - TR, o orgamento
estimado, 0 mapa de riscos e a matriz de riscos dos processos para contratagao de bens e
servigos serdo elaborados e assinados pelos servidores da area técnica competente ou pela
equipe de planejamento da contratagéo.
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Art. 4° A equipe de planejamento da contratagéo € o conjunto de servidores, integrantes
de um ou mais setores do 6rgdo contratante, que reunem as competéncias necessarias a
completa execugéo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos do objeto e sobre o processamento das licitagdes e contratos, dentre
outros.

§ 1° Quando o érgéo n&o dispuser em sua estrutura administrativa de uma area técnica
especifica para o planejamento das contratacdes, a autoridade competente poderd, se
necessario, indicar formalmente os servidores que integraréo a equipe de planejamento de
uma contratagé@o ou conjunto de contratagdes.

§ 2° Os integrantes da equipe de planejamento da contratacdo devem ter ciéncia
expressa da indicagdo das suas respectivas atribuicdes antes de serem formalmente
designados.

§ 3° E facultada, a quem sera confiada a gestdo e a fiscalizagdo do contrato, a
participacdo em todas as etapas do planejamento da contratagéo, independentemente de
integrar formalmente a equipe de planejamento.

Secao ll
Das Etapas da Fase Preparatéria da
ContratagaoDa Formalizagao da Demanda
Art. 5° A formalizagdo da demanda seréd materializada em documento proveniente do
setor requisitante da licitagdo ou da contratagdo direta, que evidencie e detalhe a necessidade
administrativa do objeto a ser contratado, devendo contemplar:
| - a indicagdo do bem ou servigco que se pretende contratar;

Il - 0 quantitativo do objeto a ser contratado;

1l - ajustificativa simplificada da necessidade da contratagao; e

IV - aestimativa de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos ou realizado
o fornecimento dos bens.

Secao lll
Da Elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares

Art. 6° O estudo técnico preliminar — ETP € o documento que evidencia o problema
a ser resolvido para satisfacao do interesse publico, bem como a melhor solu¢do dentre as
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possiveis, servindo de base a elaboragao do termo de referéncia e dos demais documentos
técnicos pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

Art. 7° E obrigatéria a elaboracdo de ETP para a aquisicdo de bens e a contratagéo de
servigos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatorios e contratagdes diretas:

| - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e prego,
maior retorno econémico ou maior desconto;

Il - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

Il - de fornecimento e prestacao de servigo associado, nos termos do inciso XXXIV
do art. 6°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - licitagdes internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 6°, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

V - quando houver a possibilidade de opg&o entre aquisigéo ou locagéo de bens imoveis
ou bens moveis duraveis;

§ 1° Novas contratagdes poderao ser incluidas no rol mencionado no caput.

§ 2° A obrigatoriedade da elaboracao dos ETP tratada neste artigo sera dispensada nas

contratacOes diretas enquadradas nas hipdteses dos incisos |, I, Ill, VII e VIII do art. 75, na
hipoteses do inciso Il do art. 74 e na hipétese do § 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

§ 3° Os estudos técnicos preliminares para servicos de mesma natureza, semelhancga
ou afinidade podem ser elaborados em um unico documento, desde que fique demonstrada a
correlagéo entre os objetos abrangidos.

§ 4° Os estudos técnicos preliminares de contratagbes anteriores do mesmo 6rgéo
poderdo ser ratificados nos processos licitatérios e contratagdes diretas posteriores para o
mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que apresente justificativa para essa
opcao e declaracdo devidamente fundamentada com relagdo a viabilidade técnica e
atualidade econdmica do estudo.

§ 5° Na confecgédo do estudo técnico preliminar, os érgdos poderao utilizar estudos
técnicos preliminares elaborados por outros 6rgaos municipais ou das demais unidades da
federacdo, quando identificarem solu¢des semelhantes que possam se adequar a sua
demanda, desde que devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico responsavel do
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orgéo requisitante, inclusive em relagdo a viabilidade técnica e a atualidade econémica do
estudo.

Art. 8° O estudo técnico preliminar - ETP contera os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratagéo, considerando o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo do alinhamento entre a contratagéo e o planejamento do 6rgéo;

I11 - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo entre
aqueles disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e praticas
desustentabilidade;

IV - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢édo e analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

V - descricdo da solugdo final definida como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas aos insumos, a garantia, @ manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo;

VI - estimativa das quantidades a serem contratadas;

VII - estimativa dos valores unitarios e globais da contratagéo, com base em pesquisa
simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugéo
escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica da opgéo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - apresentacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solugdes apresentadas;

X - demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade,
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis e de desenvolvimento sustentavel;

XI - descri¢do das providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou a adequacao do ambiente da organizagéo;

XII - descricdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas
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e/ou corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XI1I - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequagéo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso IV, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Para fins do disposto no inciso IX do caput, entende-se por contratagdes correlatas
aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e contratagdes
interdependentes aquelas em que a execucao da contratagao tratada podera afetar ou ser
afetada por outras contratagdes da Administragdo Publica.

§ 3° O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos |, IV, V,
VI, VII, VIl e XIII deste artigo.

§ 4° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisi¢des de bens deverao priorizar o
levantamento dos historicos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os Planos Anuais
de Compras e as intengdes de registro de precos, quando houver.

§ 5° Durante a elaboracdo do ETP, devera ser discutida e analisada a existéncia de
riscos relevantes que possam comprometer a definicdo da solu¢do mais adequada ou sua
futura implementagéo e, caso existentes, deverao ser registrados no ETP.

Art. 9° O estudo técnico preliminar podera ser divulgado como anexo do termo de
referéncia, salvo quando tiver sido classificado como sigiloso nos termos ou se o érgéo
responsavel pela licitagdo entender cabivel asua divulgagao apenas apos a homologacao do
processo licitatorio, nos termos do art. 54, § 3° da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Paragrafo unico. Quando nao for possivel divulgar o ETP devido a sua classificagao,
devera ser divulgado como anexo do TR um extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas.

Secao IV
Da Elaboragao do Mapa de Riscos e da Matriz de Riscos

Art. 10. O mapa de riscos € o documento que materializa a analise dos riscos que
possam comprometer 0 sucesso da licitagao e a boa execugéo contratual e propde controles
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capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia.

Art. 11. O mapa de riscos deve ser elaborado na fase preparatoria e juntado aos autos
doprocesso de contratagdo até o final da elaboragéo do termo de referéncia, podendo ser
atualizado, caso sejam identificados e propostos, respectivamente, novos riscos e controles
considerados relevantes.

§1° O mapa de riscos podera ser dispensado, mediante justificativa, nos casos
envolvendo contratacdo de objetos de baixo valor ou baixa complexidade.

§ 2° O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos riscos sera
proporcional @ complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da contratagéo.

§ 3° O principal objetivo do gerenciamento dos riscos é avaliar as incertezas e prover
opgdes de resposta que representem as melhores decisdes relacionadas com a exceléncia
das licitagdes e das execugdes contratuais.

Art. 12. Podera ser elaborado mapa de riscos comuns para servigos de mesma natureza,
semelhanca ou afinidade.

Art. 13. A matriz de riscos é o instrumento que permite a identificacdo das situagdes
futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, bem
como a definicdo das medidas necessarias para tratar os riscos e as responsabilidades entre
as partes.

Art. 14. A matriz de riscos devera estar prevista em clausula especifica da minuta
contratual anexa ao edital.

Art. 15. Os 6rgéos deveréo elaborar a matriz de riscos nas contratagdes de servigos cujo
valor estimado superar R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

§ 1° Além do caso previsto no caput, podera ser elaborada matriz de riscos quando a
natureza do processo envolver riscos relevantes que possam ocasionar o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Secao V
Da Elaboracao do Termo de Referéncia

Art. 16. O termo de referéncia - TR € o documento que deve contemplar os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisédo adequado, para caracterizar o objeto da
licitagdo ou contratagéo direta de bens ou servigos.
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Art. 17. O TR é documento obrigatério para todos os processos licitatérios e
contratagOes diretas destinados a aquisi¢des de bens e contratagdo de servigcos, devendo
conter, no que couber, 0s seguintes parametros e elementos descritivos, dentre outros que se
fizerem necessarios:

| - definico do objeto, incluidos os quantitativos e as unidades de medida;

Il - fundamentagao da necessidade da contratagéo, do quantitativo do objeto e, se for o
caso, do tipo de solugdo escolhida, que podera consistir na referéncia ao estudo técnico
preliminar correspondente, quando este for realizado e divulgado previamente ao
processamento da licitagdo ou da contratagao direta;

I11 —intervalo de valores entre os lances, quando for o caso;

IV - justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagéo, que podera consistir na
referéncia ao estudo técnico preliminar quando este for realizado e divulgado previamente ao
processamento da licitagéo ou da contratagao direta;

V - previsdo da vedagao ou da participagdo de empresas sob a forma de consércio no
processo de contratacao e justificativa para o caso de vedagéo;

VI - descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
bem como suas especificagdes técnicas;

VII - modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,
incluindo as informagdes de prazo de inicio da prestacao, local, regras para o recebimento
provisorio e definitivo, quando for o caso, incluindo regras para a inspegéo, se aplicavel, e
demais condigdes necessarias para a execugdo dos servigos ou o fornecimento de bens;

VIII - especificagdo da garantia do produto a ser exigida e das condigbes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

IX - valor méximo estimado unitario e global da contratagdo, acompanhado de anexo
contendo memérias de calculo e documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, salvo se adotado
orcamento com carater sigiloso;

X - justificativa para a adogao de orgamento sigiloso, se for o caso;
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XI - classificagdo orcamentaria da despesa, exceto quando se tratar de processos para
formagao de registro de pregos, os quais deverao indicar apenas o cddigo do elemento de
despesa correspondente;

XIl - estabelecimento, nas hipoteses previstas pela Lei Complementar Federal n°
123,de 14 de dezembro de 2006, de reserva de cota ou a exclusividade da licitagédo para os
beneficiarios da norma;

XI1I - modalidade de licitago, critério de julgamento e modo de disputa, apresentando
motivagao sobre a adequacao e eficiéncia da combinagédo desses parametros;

XIV - prazo de validade, condigdes da proposta e, quando for o caso, a exigéncia de
amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracéo;

XV - parametros objetivos de avaliagdo de propostas quando se tratar de licitagéo de
melhor técnica ou de técnica e preco;

XVI - requisitos de comprovacdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira,
quando necessarios, e devidamente justificados quanto aos percentuais de aferigdo adotados,
incluindo a previsdo de haver vistoria técnica prévia, quando for o caso;

XVII - prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogagao;

XVIII - prazo para a assinatura do contrato;

XIX - requisitos da contratacao, limitados aqueles necessarios e indispensaveis para o
atendimento da necessidade publica, incluindo especificagdo de procedimentos para transi¢éo
contratual, quando for o caso;

XX - obrigagdes da contratante;

XXI - obrigagdes da contratada;

XXII - previsdo e condi¢des de prestagdo da garantia contratual, quando exigida;

XXIII - previsdo das condigdes para subcontratagao ou justificativa para sua vedagéo
nacontratagéo pretendida;
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XXIV - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugéo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo no caso em concreto;

XXV - critérios e prazos de medigéo e de pagamento;
XXVI - sangdes administrativas;

XXVII - direitos autorais e propriedade intelectual, bem como sigilo e seguranca dos
dados, se for o caso;

XXVIII - demais condi¢Oes necessarias a execucdo dos servigos ou fornecimento.

§1° Nos casos de contratagéo utilizando o Sistema de Registro de Pregos, além dos
requisitos elencados no caput, o termo de referéncia devera conter:

| - justificativa para escolha do sistema de registro de precos, informando o dispositivo
legal no qual o caso especifico se enquadra;

Il - indicag&o do 6rgéo gerenciador da ata;

I11 - indicag@o dos oOrgéos participantes da ata;

IV - prazo para assinatura da ata;

V - prazo de vigéncia da ata e sua possibilidade de prorrogacao;

VI - previsdo e justificativa da possibilidade de ades&o por 6rgaos nao participantes,
bem como as condi¢des para esta adesao;

VII - obrigagdes do 6rgéo gerenciador da ata; e
VIII - obrigagdes da detentora da ata.

§ 2° Nos processos de contratagdo em que for realizada analise de riscos, o TR deve
contemplar, quando aplicavel, as medidas de tratamento necessarias para mitiga-los,
conformeregulamento proprio.

Art. 18. Para a formalizacdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, os 6rgéos deverdo incluir no termo de referéncia, além dos elementos listados no
art. 17, no que couber, 0s que se seguem:
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| - justificativa fundamentada para a contratacdo através de dispensa ou inexigibilidade
de licitagéo, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

Il - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

I11 - razéo da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos;

IV - justificativa do preco a ser contratado; e

V - requisitos de habilitagdo necessarios para a formalizagéo do contrato.

Paragrafo unico. Nos casos em que for publicado aviso de inten¢do de celebrar contrato
por dispensa ou inexigibilidade de licitagao, os elementos dispostos nos incisos Ill e 1V serao
incluidos em documento préprio, devidamente formalizado, e anexo aos autos antes da
ratificacdo do procedimento, o qual também devera apresentar o valor unitério e total a ser
contratado.

Art. 19. O TR deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos |, I, IV,
VI, VI, XN, XVI, XV XIX, XX e XXI do caput do art. 17.

Art. 20. A Administragao Publica podera prever, excepcionalmente, a apresentagéo de
amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administragdo, de modo a comprovar a aderéncia do objeto ofertado as especificagbes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico, em uma das seguintes etapas:

| - durante a fase de julgamento das propostas;

Il - apds a homologagéo, como condi¢ao para a assinatura do contrato; ou

Il - no periodo de vigéncia contratual ou da ata de registro de pregos.

§ 1° Na hipétese do inciso |, por economia processual, a analise da amostra, 0 exame

de conformidade ou a prova de conceito poderéa ser realizado apés a andlise, em carater

preliminar, da regularidade formal da documentagéo de habilitagéo.

§ 2° Sao requisitos para a solicitagdo de amostra, exame de conformidade ou prova de
conceito, além de outros que sejam necessarios:

| - previsdo no termo de referéncia e no instrumento convocatorio;
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Il - apresentacao de justificativa para a necessidade de sua exigéncia;
I11 - previsdo de critérios objetivos de avaliagdo detalhadamente especificados;

IV - exigéncia de apresentacdo apenas pelo licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, se a prova for solicitada na fase de julgamento das propostas, ou pelo
adjudicatario, se requerida apo6s a homologagéo, ou pelo contratado ou detentor da ata,
quandorealizada no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos;

V - divulgacao do dia, hora e local em que as amostras, as provas de conceito ou 0s
objetos a serem submetidos a exame de conformidade estardo disponiveis para inspegao dos
interessados;

VI - prazo e forma de apresentacdo das amostras, das provas de conceito ou dos
objetos a serem submetidos a exame de conformidade;

VIl - prazo para retirada ap6s a conclusé@o do certame das amostras, das provas de
conceito ou dos objetos a serem submetidos a exame de conformidade, bem como a
destinacgao a ser dada a eles caso haja desinteresse dos licitantes em sua retirada.

§ 3° As amostras, provas de conceito ou objetos a serem submetidos a exame
de conformidade em depdsito nos 6rgdos municipais, sem que haja interesse dos licitantes
em sua retirada, devem, ap6s comunicagdo dos licitantes proprietarios e perdurando o
desinteresse, ser considerados como coisas abandonadas, com perda da propriedade,
conforme o disposto no art. 1.263 e inciso lll do art.1.275 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002.

Segao VI
Da Confecgéo do Or¢gamento Estimado

Art. 21. O orgamento estimado seré materializado em documento denominado mapa de
precos ou planilha de custos, que devera ser confeccionado conforme regulamento proprio.

Paragrafo unico. Os mapas de pregos ou planilhas de custos deverdo estar
acompanhados das composi¢des dos pregos utilizadas para sua formagéo, bem como dos
documentos que Ihe d&o suporte.

Art. 22. O orgamento estimado devera refletir os pregos praticados no mercado para o
objeto a ser contratado, devendo o responsavel pela sua confecgéo atestar esta condi¢do por
meio de declaragdo de compatibilidade dos pregos referenciais com os pardmetros de
mercado, a qual constara dos autos do processo licitatdrio ou contratacdo direta.
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Art. 23. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagéo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragéo das propostas.

§ 1° Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitacao.

§ 2° O sigilo tratado neste artigo néo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e
externo.

Art. 24. No caso de orgamento sigiloso, os valores estimados para a contratacdo serdo
tornados publicos apenas apos a adjudicacéo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de, durante a negociagao, a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do pre¢co maximo definido pela Administragao, o agente de contratagdo
ou a comissao de contratagao podera revelar o valor dos itens que superem aquele previsto
no or¢camento estimado, de forma a permitir que o licitante possa adequar sua proposta.

Secao VI
Da Previsao dos Recursos Orgamentarios

Art. 25. Na fase preparatoria da licitagdo ou contratacdo direta, a Administragé@o devera
atestar a existéncia de créditos orgcamentarios vinculados as despesas vincendas no exercicio
financeiro, sob pena de nulidade do ato e de responsabiliza¢do de quem Ihe tiver dado causa.

§1° Nas licitagbes para registro de precos € dispensado o atesto da existéncia de
créditosorcamentarios, sendo suficiente a indicagdo do codigo do elemento de despesa
correspondente.

§2° Nos contratos de vigéncia plurianual, as despesas deverdo estar autorizadas
noPlano Plurianual e na respectiva Lei Orcamentaria Anual, devendo, neste ultimo caso,
ocorrer no inicio da contratagdo e em cada exercicio de execugédo do objeto.

Secao VIl
Da Autorizagao de Abertura da Licitagao e da Contratagao Direta

Art. 26. A autorizagéo de abertura da licitagdo consiste na manifestagéo da autoridade
superior competente para inicio do processo licitatorio ou da contratagéo direta, a qual devera
estar devidamente motivada e analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.
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Paragrafo unico. A autorizacdo devera levar em consideragao as informagdes expostas
no documento de formalizagao da demanda elaborado pelo setor requisitante da contratagao.

Secao IX
Da Designacao do Agente de Contratagao, da Equipe de Apoio e da Comisséo de
Contratagcao

Art. 27. A designacdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio e da comissdo
de Contratacdo sera realizada através de Portaria.

Paragrafo unico. O ato de designagéo publicado em veiculo oficial devera ser juntado
aos autos dos processos licitatorios.

Secao X
Da Confecgéao do Instrumento Convocatario, da Minuta do Termo do Contrato e
da Minuta da Ata de Registro de Pregos
Art. 28. O edital ou instrumento convocatério € documento obrigatério para todos os

processos licitatorios e tem por finalidade fixar as condigdes necessarias a participagao dos
licitantes, ao desenvolvimento do certame e a futura contratagao, devendo conter, no minimo,

0s seguintes elementos:
| - 0 objeto da licitagéo;

Il - a modalidade e a forma de realizagéo da licitagéo, eletronica ou presencial;

I11 - 0 modo de disputa, os critérios de classificagdo para cada etapa da disputa, bem
COmMO as regras e prazo para apresentacdo de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - 0s critérios de desempate e os critérios de julgamento;
VI - os requisitos de habilitagao;

VII - 0 prazo de validade da proposta;

VIII - os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnagdese recursos;
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IX - a possibilidade e as condi¢des de subcontratagéo e de participacdo de empresas
sob a forma de consorcios;

X - a exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de fabricagdo ou do
servigo, quando for o caso, por meio de:

a) indicacdo de marca ou modelo;

b) apresentac¢ao de amostra;

c) realizagédo de prova de conceito ou de outros testes;

d) apresentacao de certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar; e
e) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante.

XI - os prazos e condigdes para a entrega do objeto;

XIl - as formas, condicbes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajustamento do prego, independentemente do prazo de duragéo do contrato;

XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV - as regras relativas a fiscalizagéo e a gestdo do contrato, contendo os critérios
objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem como os requisitos da
remuneracaovariavel, quando for o caso;

XV - as sang¢des administrativas; e

XVI - outras indicagOes especificas da licitagao.

Art. 29. Integram o instrumento convocatorio, como anexos:

| - o0 termo de referéncia;

Il - a minuta do contrato ou do instrumento equivalente e da ata de registro de pregos,
quando houver;

[11 - 0 orgamento estimado, se nao for sigiloso;

IV - o instrumento de medigéo de resultado, quando for o caso;
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V - 0 modelo de apresentagéo da proposta;
VI - os modelos de declaragdes exigidas no certame; e
VII - a matriz de risco, quando for o caso.

Secao XI
Da Audiéncia e Consulta Publica

Art. 30. A Administrag&o podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias
Uteis da data prevista, audiéncia publica, cuja sessdo podera ser realizada de forma presencial
ou eletronica, com possibilidade de manifestagéo de todos os interessados, sobre licitagdo que
pretenda realizar, como instrumento de apoio ao processo decisorio da Administragao Publica,
com o objetivo de promover o dialogo com a sociedade e buscar solugbes de questdes que
contenham interesse publico relevante.

§ 1° Na convocacéo, serdo disponibilizadas a todos os interessados as informagdes
pertinentes, inclusive o estudo técnico preliminar, se houver, e os elementos do edital de
licitacao.

§ 2° Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes
for de grande vulto, de acordo com o inciso XXII do art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, sera obrigatéria a realizagéo de audiéncia publica, convocada pela autoridade
responsavel.

§ 3° Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos, a caracterizagdo da
contratagdo como de grande vulto se da com base no valor estimado para o primeiro ano de
contratagao.

Art. 31. A Administragdo podera submeter a licitagdo a prévia consulta publica,
preferencialmente por meio eletronico, mediante a disponibilizagdo de seus elementos a todos
os interessados, que poderdo formular sugestoes no prazo fixado.

§1° Podera ser objeto de consulta publica:

| - procedimentos licitatérios;l

- contratacdes diretas;

[l - normas;
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IV - orientagdes; ou

V - outros instrumentos que se configurem importantes para os procedimentos de
licitagcBes e contratacdes de que trata este Decreto.

§2° O edital para divulgacdo da consulta publica podera prever procedimento de
prospecgdo mediante consulta a potenciais contratados.

Secao Xl
Do controle prévio de legalidade da fase preparatéria

Art. 32. Encerrada a fase preparatoria das licitagdes, os instrumentos convocatorios,
minutas dos contratos, minutas das atas de registro de pregos, quando for o caso, e demais
documentos produzidos seréo submetidos a controle prévio de regularidade formal por meio
de anélise juridica.

Secao XllI
Da Padronizag¢ao das Contratagdes

Art. 33. As contratacbes de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
padronizadas, visando & obtencdo de melhores resultados e maior eficiéncia para a
Administragao Publica municipal.

Art. 34. As padronizagdes serdo definidas em portaria e/ou instrugdo normativa e
contemplardo especificagdes, modelos e instrugdes para a elaboracdo dos seguintes
instrumentos:

| - Especificagbes Técnicas;

Il - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Termo de Referéncia;

IV - Mapa de riscos;

V - Modelo de fiscalizagdo contratual e instrumento de medicéo do resultado, quando
for o caso;

VI - Matriz de riscos, quando for o caso.

CAPITULO Il
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DISPOSIGOES FINAIS

o, )

Art. 35. Este Decreto sera aplicado apenas aos processos licitatérios e contratagdes
diretas realizados com base na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 36. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Palécio Carlos José de Almeida Freitas, Alianga — PE, 26 de janeiro de 2024.

e .
T
W RENCO DE FREIFAS NETO

Prefeito
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