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Petrolandia, 29 de julho de 2021.

Em resposta ao Oficio 011/2021
Prefeitura Municipal de Alianga

ATT: CPL — Senhor Pregoeiro Danilo Braz da Cunha e Silva

DOS FATOS APRESENTADOS

A empresa DINAMERICA SERVICOS GERAIS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.225.216/0001-06, com sede na Avenida
Governador Agamenon Magalhaes, n°2936 - sala 704 - Espinheiro - Recife/PE, apresentou

impugnagio ao Edital alegando que contém irregularidades no ato convocatorio.

DA ANALISE REALIZADA

Primeiro apontamento apresentado pela impugnante: “E importante ressaltar que, de
acordo com o pr(')prio Instrumento Convocatério, trata a presente licitagio de Pregdo
Eletrénico do tipo MENOR PRECO, a principio, aplicar-se-iam se estivéssemos diante de
uma licitagdo do tipo MELHOR TECNICA ou, ainda, TECNICA E PRECO”. Depois
argumenta que “certamente diversos outros licitantes ~apontarao A dministradores coma o0s

responsdveis técnicos pela visita!”

Através do paragrafo inico do art. 1° da Lei n° 10.520/02, podemos definir claramente que o

objeto licitado se enquadra na definigdo deste artigo, que dispoe:

consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais no mercado.

Portanto, essencialmente esta dito no referido preceito que bens e servigos comuns sdo

aqueles que:
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(a) tenham um padrio de desempenho e qualidade;

(b) tal padrio de desempenho e qualidade possa ser objetivamente definido no

edital; e (c) tal objetividade resulte de especificacdes usuais no mercado.

Sendo assim, o edital apresentado e seus anexos atendem plenamente os requisitos do art.
1° da Lei n° 10.520/02, sendo considerado para este item improcedente as alegacdes

recebidas.

DA PROPOSTA E ELBORACAO DA PLANILHA

Convém salientar que os levantamentos basicos orgamentarios que norteiam os valores
estimados para a contratagdo se baseiam nos encargos previstos na Convengao Coletiva
de Trabalho 2021 (CCT SEAC x STEALMOAIC) para efeito de composigao de pregos.

ENCARGOS SOCIAIS

Os encargos sociais destacados nas planilhas de composi¢do de pregos anexadas ao
processo, foram tomadas como base as informagdes do registro da convengdo coletiva,

portanto, sdo encargos bases para que possamos compor a composicao de custos.

J4 o percentual apontado como encargos de 81% devera ser aplicado juntamente ao salario

convencionado.

Sobre questionamento da empresa que o valor nido pode ser fixo, como citado
anteriormente a aliquota de 81% foi utilizado como base, através que se ¢ apresentado
pelo sindicato da categoria estd a informar em sua convengao coletiva, o que néo significa

que este devera ser definitivo e absoluto.

No tocante do percentual referente ao Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) x Fator

Acidentério de Prevengio (FAP) sera variavel de acordo com a atividade da empresa, que
devera comprovar através de documento comprobat6rio, na tabela apresentada foi incluso
o valor méximo, porém cada empresa ird apresentar seu percentual conforme citado

anteriormente.
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Sendo assim, as alegagdes da impugnante, no que se refere a este item, serdo consideradas

apenas como a titulo de esclarecimentos as partes interessadas, uma vez entendido que o
percentual maximo utilizado na planilha de composi¢do do certame em questdo é um

referencial de base e nio de aplicagdo total do percentual como obrigatoria.

DO AUXILIO ALIMENTACAO (convengio coletiva de tabela stealmoaic pe
2021)

De acordo com a CLAUSULA NONA - DO VALE
REFEICAO/ALIMENTACAOQO, através de seu paragrafo primeiro que dispde:
“Fica assegurado o direito aos empregados que, por liberalidade ou exigéncia
contratual, percebem valores superiores ao estabelecido no caput, sem que isso seja

considerado violagdo as regras do PAT”.

Cabe a licitante apresentar sua composigido de custos com a devida informagio do
item destacado de acordo com a convengdo coletiva aplicada na sua proposta,

podendo dessa forma se manifestar em percentual ou mesmo em valor de cesta basica.
DA CESTA BASICA (convengio coletiva de tabela stealmoaic pe 2021)

Através da CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - CESTA BASICA, apresentada pela
convencdo coletiva em seu pardgrafo que dispde: “Fica assegurado o direito aos
empregados lotados em contratos que ja recebem esse beneficio, quer por liberalidade,
exigéncia contratual e/ou previsio normativa anterior, quer em valores iguais ou

superiores sem que isso seja considerado violagdo as regras do PAT”.

Diante do apresentado nestes pardgrafos, que se referem a seguridade do auxilio
alimentagio e¢ da cesta basica, considera-se procedente a alegagdo da empresa

impugnante. Destacamos que ser4 acrescido na planilha de composicdo estes dois itens.

DO AUXILIO TRANSPORTE (convenc¢io coletiva de tabela stealmoaic pe
2021)

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA VALE TRANSPORTE
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“Desde que, solicitado por escrito pelo interessado e satisfeitas as exigéncias
previstas no art.7° do Decreto n® 95.247/87, que regulamenta a Lei n® 7.619/87 e as
previstas na Lei n® 7.418/85, as empresas fornecerdo vale-transporte a todos os seus

empregados, nos dias efetivamente trabalhados para deslocamentos residéncia —

trabalho e vice-versa’.

Mediante esta cldusula, para fins de esclarecimentos, destaca-se que o valor ndo foi
incluido na planilha de composi¢do de custos, por ndo ser de relevdncia para o
o municipio, considerando que este ndo tem transporte intermunicipal, outrossim, se
trata de um municipio de pequeno porte, em que a contratante (Prefeitura Municipal
de Alianga) se responsabilizard pela por ocasido, venham haver algum tipo de
solicitagdo que estejam de acordo com a clausula segunda da lei utilizada para a

composicio de custos apresentada na presente licitagdo.

Diante da devida justificativa, considera-se o ndo acolhimento da impugnagao, para este
item, uma vez que, a futura empresa contratada ndo ird precisar apresentar este custo em

sua proposta a ser apresentada.

DOS TRIBUTOS

~ Na planilha de composigdo de custos ndo inserimos o CSLL e o IRPJ como a referida
empresa afirma, temos como base para a nao inser¢do dos mesmos, visto que foi tomado

como base as condi¢des que destacamos a seguir:
ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — PLENARIO

e 93.2.2. estabelecer, nos editais de licitagdo, critério objetivo de medi¢do para a
administracdo local, estipulando pagamentos proporcionais a execucdo financeira
da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um
valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracao
local em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de execugao
contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e no
arts. 55, inciso I11, e 92, da Lei n. 8.666/1993;
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o 0.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime
de tributagdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS apresentem
demonstrativo de apuragdo de contribui¢des sociais comprovando que o0s
percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média
dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos
créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a
garantir que os pregos contratados pela Administragdo Publica reflitam os
beneficios tributarios concedidos pela legislagao tributaria;

e 9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes
optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS
discriminados na composi¢do do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a
que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei
Complementar n. 123/2006, bem como que a composigao de encargos sociais ndo
inclua os gastos relativos as contribuigdes que essas empresas estdo dispensadas
de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da

referida Lei Complementar;
ACORDAO TCU N° 2251/2007 — PLENARIO, DE 24/10/2007

e 9.3.2. exclua, em licitagdes futuras, as rubricas relativas ao IRPJ e a CSLL de
suas estimativas de pregos ¢ dos formularios utilizados por licitantes para
preenchimento de propostas, bem como faga constar dos editais de licitagdo
que tais tributos ndo podem ser incluidos nos pregos propostos de bens e
servigos, seja na composigdo do BDI, seja como item especifico da planilha
ou orgamento, inclusive, para os casos de dispensa e inexigibilidade de

licitagdo.
NOTA TECNICA N° 1/2007 — SCI STF
Conforme item 6. LUCRO BRUTO, destacado em seu subitem 6.

« Essa orientaglo estd em conformidade com o Acérdio-TCU 950/2007- Plenario.
de 28/5/2007, o qual determina que todas as entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais da Administragdo Federal se abstenham de ‘““fazer constar dos

orcamentos bésicos das licitagdes (...) parcelas relativas a gastos com 0s tributos
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, nao podendo ser aceitas também propostas de pregos contendo

custos relativos aos tributos citados, seja na composi¢do do BDI, seja como item

especifico da planilha ou or¢amento”.

Diante dos acérdaos e nota técnica apresentadas, as quais foram utilizadas para formagéo
da planilha de composicdo do processo licitatério em questdo, a exigéncia para
apontamento dos tributos em questdo por parte do 6rgdo licitante, compreende-se ser
improcedente diante das recomendagdes dos Orgaos fiscalizadores, dessa forma, cada
empresa tem a sua carga tributdria que ird compor sua proposta para presente licitacao,

com as devidas comprovagoes.

DA INSALUBRIDADE PARA AGENTE DE DEDETIZACAO

Com relagdo questiona a impugnante “4 fun¢do de Agente de Dedetizagdo, ndo foi
cotado Insalubridade, uma vez que o mesmo ira utilizar produtos quimicos. Realizar
ac¢oes de Esterilizagdo com procedimento em que haja destruigdo e remogdo total

dos organismos vivos".

As condicdes de trabalho dos profissionais apontados nessa situagdo deverdo estar
acobertadas pelas condigdes legais exigidas nos itens 11.31 e 11.32 do Edital citados
abaixo. Portanto, nio cabendo a previsibilidade de incidéncia de insalubridade para a
fungao:

11.31 Cumprir os postulados legais vigentes de dmbito federal, estadual ou municipal e
as normas internas de seguran¢a e Medicina do Trabalho, bem como os acordos,
convengées e dissidios coletivos de trabalho e instruir os seus funciondrios sobre os

mesmos,

11.32 Prover os empregados, de acordo com suas fungées, de Equipamentos de Prote¢do
Individual e de Protecio Coletiva necessdrios a perfeita execugdo dos servigos, e de

acordo com as normas regulamentadoras, a exemplo de calgados, capacetes, entre

outros, substituindo-os periodicamenie;

Dessa forma, para fins de contratagdo, empresa vencedora devera apresentar 0s

procedimentos legais determinados pela legislagdo em vigor, especificamente no
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atendimento ao PCMSO (Controle de Medicina de Satide Ocupacional) e PPRA
(Programa de Prevengio de Riscos Ambientais).

Diante das colocag¢ées acima dispomos da NORMA REGULAMENTADORA N°
07 - PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL —
PCMSO.

7.1.3. Caberd a empresa contratante de mio de obra prestadora de servigos informar
a empresa contratada dos riscos existentes e auxiliar na elaboragdo e implementacdo

do PCMSO nos locais de trabalho onde os servigos estdo sendo prestados.
7.3.1. Compete ao empregador:

a) garantir a elaboragdo e efetiva implementa¢ao do PCMSO, bem como zelar pela

sua eficacia;

b) custear sem onus para o empregado todos os procedimentos relacionados ao
PCMSO;

¢) indicar, dentre os médicos dos Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho — SESOMT. da empresa, um coordenador
responsavel pela execug¢do do PCMSO;

d) no caso de a empresa estar desobrigada de manter médico do trabalho, de acordo
com a NR 4, deverd o empregador indicar médico do trabalho, empregado ou ndo

da empresa, para coordenar o PCMSO;

e) inexistindo médico do trabalho na localidade, o empregador poderd contratar

médico de outra especialidade para coordenar o PCMSO.

Diante do exposto, para este item sera considerado a titulo de esclarecimento, sendo
considerado improcedente o pedido de impugnacdo, mediante as obrigacoes legais

apresentadas.

Outrossim, considerando que foi acatado ao que se refere 2 Auxilio Alimentacio e

Cesta Basica, sendo estes, itens que deverdo ser incluidos na planilha de composi¢ao
de custos, tendo em vista que o valor do objeto de contragio ser4 alterado, a dilagao

do prazo minimo para publicidade do ato convocatério é ato cabivel quando a
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Administragdo entende que o prazo minimo legalmente estabelecido é insuficiente
para que os interessados providenciem seus documentos e/ou propostas, em virtude
das exigéncias realizadas ou da complexidade do objeto. E, se tais dificuldades estdo
presentes no caso concreto, entdo a Administragdo devera considera-las tanto para
fixar o prazo de publicidade original do ato convocatério, quanto para eventual prazo

de republicag¢do daquele documento.

Considerando 4°, inc. V, da Lei n° 10.520/2002, estabelece que “o prazo fixado para
= a apresentacdo das propostas [no pregdo], contado a partir da publicagio do

aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias iteis”

Considerando o art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93 (aplicavel subsidiariamente a
modalidade pregéo, por forga do art. 9°, da Lei n® 10.520/2002), e o art. 20, do Decreto
n° 5.450/2005, afirmam que a modificag@o do edital importara na sua republicagdo, e

na reabertura do ... prazo inicialmente estabelecido”.

Para fins de recomendagao, indico ao senhor pregoeiro, suspender o certame para as
devidas alteragdes e republicar com a planilha que serd atualizada as quais serdo feitas
por esta consultoria, e demais redacOes esclarecedoras conforme demonstrado

durante o discurso apresentado.

Atenciosamente,

Rozelli C. de Souza Consultoria E Assessoria Administrativa.
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