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IILMO. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

ALIANGA - PE. SR. PREGOEIRO: DANILO BRAZ DA
CUNHA E SILVA

Pregdo Processo: N° 035/2021 (Pregdo Eletrdnico
n°027/2021

ENCRED EMPRESA NORDESTINA DE CREDITO EIRELI., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME n°
01.784.754/0001-42, com sede na Rua Humberto de Lima
Mendes, n°. 237, Jardim Fragoso, Olinda - PE, CEP:
53.130-090, vem respeitosamente perante V.Sa., por
meio do seu representante legal, constituido
mediante instrumento.procuratério (doc. 01), e com
fundamento no art. 109, da Lei 8.666/93, apresentar

a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, a presente impugnacdo se mostra
tempestiva, em conformidade com o art. 12 do Decreto

Federal n®3.555/2000, o gqual estabelece que:
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i ate dois dias uteis antes da data duE

fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar

o ato convocatdério do pregido”.

No mesmo sentido dispde o art. 41 da Lei 8.666/93,

o qual prevé que os licitantes podem apresentar
impugnacdo ao Edital do Processo Licitatério, até
02 (dois) dias antes da data prevista para a

abertura dos envelopes.

Nesse diapasdo, considerando que a data final para
recebimento das propoétas, segundo o Edital serd no
dia 18/08/2021, O prazo derradeiro para a
apresentacdo de impugnacdo por parte dos licitantes

se encerra no dia 16/08/2021.

Portanto, tempestivo estd a presente impugnacgao.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Impugnante, na condigdo de empresa prestadora de
servicos, interessada na participagdo no certame
licitatério em epigrafe, vem por meio da presente
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Impugnacdo, alertar esta douta Comissdo Licitacdo
para as irregularidades encontradas no ato

convocatédrio.

De antemdo, vimos salientar que a obrigacao de estar
o Poder Publico subordinado ao Principio da

Legalidade previsto na Constituigdo Federal de 1988,

no caput do art. 37.

Na licao de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade como principio de
administracdo, (constituicdo da Republica
Federativa do Brasil = 1988,
art .37 ;caput) ; significa que o
administrador pUblico est4, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncia do bem-
comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato
invalido e eipor—se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o

caso’” .

DA NECESSIDADE DE SE DESTACAR OS VALORES RELATIVOS
AO IRPJ E A CSLL.
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A Impugnante, esclarece que as empresas optantes
pelo regime tributdrio do LUCRO PRESUMIDO, devem
destacar nas suas planilhas os valores relativos ao
IRPJ e CSLL, segundo o0 estabelecido no Decreto

Estadual n®49.103/2020, o qual disciplina a matéria.

A rigor, segundo entendimento do E. Tribunal de

Contas da Unido, ndo haveria ébice a apresentacdo

das planilhas sem o destaque dos referidos tributos,

desde que o regime tributdrio adotado pelas

licitantes fosse o Lucro Presumido.

No entanto, no &mbito do territdério do Estado de
Pernambuco, as comissfdes de licitacdo nédo podem
aplicar o entendimento do TCU, em decorréncia da
vigéncia desde o dia 15 de julho de 2020, do Decreto
n°49.103/2020, o qual estabelece a obrigatoriedade
pelas empresas optantes pela tributacdo do lucro
presumido, de inclusdo do IRPJ e da CSLL na
composicdo da Taxa de Bonificacbes e Despesas
Indiretas - BDI e nos orcamentos basicos relativos
a prestacdo de servicos de mdo de obra terceirizada
de profissionais no &mbito do Estado de Pernambuco,

conforme Decreto em anexo (doc.2).
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Nesse contexto, ndo se pode contrapor o Decreto
Estadual, com o estabelecido na Sumula 254 de TCU,

uma vez que a sumula é anterior a publicacdo do

Decreto.

Ademais, salienta a Representante que o enunciado
da Sumula 254, estabelece que ¢é facultativo o

destaque do IRPJ e da CSLL, na composicdo do BDI.

A bem da verdade, como existe legislacdo no ambito
do Estado de Pernambuco, que obriga as empresas
optantes do lucro presumido, em destacarem os
percentuais relativos ao IRPJ e a CSLL na composicdo
do BDI, nao se pode aplicar o disposto na Sumula 254
do TCU, uma vez que vai de encontro a legislacéo
vigente, no ambito do territério do Estado de
Pernambuco, vejamos o qué estabelece o art. 1° do

Decreto 49.103/2020, in verbis:

Art. 1* Fica estabelecida a
obrigatoriedade de as empresas optantes
pela tributagdo pelo lucro presumido, na
elaboragioc dos orgamentos para licitagaoc
e contratagao dos servigos de mao de obra
terceirizada de profissionais, incluir,

de forma destacada, o IRPJ e a CSSL na
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composigdo dos seus custos e da Taxa de

Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI.

Como ante dito, a Sumula 254 do TCU, nao deve ser
aplicada nos processos licitatdérios no ambito do
Estado de Pernambuco, tendo em vista que na
hierarquia das normas brasileiras, os Decretos estio
acima das Sumulas e Enunciados, principalmente em
relagdo aos julgados dos Tribunais de Contas, que
sdo apenas opinativas, nao vinculando aos atos

administrativos.

De mais a mais, a Procuradoria Geral do Estado -
PGR, no Boletim Informativo de Junho de 2020 (doc.
03), assim se posicional em relacdo a validade do

Decreto, in verbis:

“"2. Necessidade de as empresas optantes
pela tributagao do lucro presumido
destacarem o Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL nas
respectivas composigdes de custos
apresentadas em licitagoes de

fornecimento de mado de obra terceirizada.
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O Decreto Estadual n®° 49.103, de 15 de
junho de 2020, instituiu sistematica
prépria para a apresentacdo de propostas
POr empresas optantes pela tributacdo do
iucro presumido, em licitacdes visando a
prestacdo de servicos de mdo de obra

terceirizada.

Estabeleceu-se a obrigatoriedade de tais
empresas incluirem, de forma destacada, o
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e
a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido =~ CSLL em sua composicdo de
custos, na parcela relativa a fixacdo das
despesas fiscais. Previu-se que o
percentual minimo, considerando as
aliquotas dos mencionados Exibutos, seria
de 24% sobre o valor total dos custos da

empresa.

De acordo com o art. 3° do Decreto, tal
regramento deve estar contido nos editais
de licitacdo publicados apds o inicio da
vigéncia do decreto, exceto nas hipdteses
eém que, por forca de convénio ou

instrumento equivalente, a Administracdo

esteja obrigada a n&o incluir tais

tributos no BDI.
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Esta Procuradoria Consultiva analisou a
redacao de um modelo de cl&usula sugerida

pela SAD, chancelando-a. Eis o seu teor:

“"Em atendimento ao Decreto Estadual n.°
49.103/2020, as licitantes sujeitas a
apuracdao pelo regime do lucro presumido
deverdo prever de forma destacada, o
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e
a Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido
- CSLL sobre o percentual do Iuecro, na

sua formacdo do preco”.

“O pregoeiro podera solicitar o relatério
Declaracao de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais - DCTF da ultima
competéncia, a fim de comprovar o regime

de tributacéao”.

Por sua vez, nas disposicdes referentes a

exequibilidade das propostas, acrescenta:

“"A inexequibilidade da proposta de precos
também sera considerada quando a margem
de lucro da empresa ndo demonstre a
cobertura dos custos referentes aos

tributos do IRPJ e da CSLL”

Essas diretrizes fundamentam-se na
necessidade de conferir maior
transparéncia a composicdo de custos em

propostas apresentadas por empresas que
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aderem a tributagdo pelo lucro presumido gg;g
e permitir uma andlise mais apurada da g%%g
exequibilidade das propostas. lﬂﬁﬂ

: Banz
Considerando que, nesses casos, a Bune
incidéncia do IRPJ e da CSLL dé-se sobre g%%g
o faturamento presumido da empresa, os ==gg
mencionados tributos comportam-se como REuy

tributos indiretos e passiveis de repasse

no preco da prestacdo de servicos, razao
pela qual seria necessario discrimina-los
na proposta apresentada no curso da

licitacédo.”

Outrossim, a doutrina entende que ndo ha jurisdicao
no ambito do TCU, e que suas decisdes sdo meros atos
administrativos. E a percepcdo, por exemplo, de José
Cretella Junior, para quem a funcdo jurisdicional
“é& a aplicacdo da lei ao caso concreto, em
decorréncia de situacdo contenciosa. Nao é a
aplicacdo da lei de oficio. No Poder Judiciério,
centraliza-se toda a jurisdicdo, que ndo lhe pode
ser retirada nem pela prdpria lei, uma vez que é
outorgada por mandamento constitucional expresso”

(apud COSTA, 2006, p. 125).

Na linha do entendimento de Cretella temos também

Hely Lopes Meirelles, para quem o Tribunal de Contas
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ndao exerce funcéo judicial, mas também nao exerce
funcdo legislativa, devendo ser classificado como
um 6érgdo administrativo independente de cooperacao
com o Poder Legislativo na fiscalizacdo financeira

e orcamentaria, conforme determina a Constituicéo.

Esta percepcdo interfere diretamente na forma como

as decisbes do TCU serido recebidas. E Meirelles

adverte:

“Né&o se confunda Jjurisdicional com
judicial. Jurisdicdo é atividade de dizer
0 direito, e tanto diz o direito o Poder
Judiciario como o Executivo e até mesmo o
Legislativo, quando interpretam e aplicam
a lei. Todos os Poderes e érgdos exercem
jurisdicao, mas somente o} Poder
Judicidrio tem o monopdlio Jjurisdicao
judicial, isto é, de dizer o direito com
forca de coisa julgada. E por isso que a
jurisdig¢do do ‘Tribunal .de Contas &
meramente administrativa, estando suas
decisdes sujeitas a correcdo pelo Poder

Judicidrio aquando lesivas de direito

individual” (MEIRELLES, 2000, p. 702).
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Portanto, como o TCU & érgdo auxiliar do Poder
Legislativo, as suas decisdes nao podem ir de
encontro com os preceitos e regras estabelecidas em
lei, e 1lei no sentido mais amplo da palavra,

principalmente, por ser o TCU, o érgdo de controle

da administracao publica.

DOS PEDIDOS

Ex positis, considerando as razdées de direito acima
expostas, bem como as regras previstas na Lei
8.666/93, requer a Impugnante, que o douto Pregoeiro
Oficial, se digne em ACATAR a presente Impugnacdo,
para que seja determinado que as licitantes sob o
regime tributdrio do Lucro Presumido, se obriguem a
destacar em suas propostas no percentual do BDI ;o8
valores relativos ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ e a Contribuicdo Social sobre Lucro
ik Liquido - CSLL,, sob pena de nulidade do certame,

bem como a adocido das medidas judiciais cabiveis.
Pede deferimento.
Alianca (PE), 30 de julho de 2021.

ENCRED EMPRESA NORDESTINA DE CREDITO EIRELI
GILVAN PAES DE LIRA
PROCURADOR
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