GLEIDSON ASSUNGAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA

LICISACAO
T Y (P
Frefeitura Munice '=fd(f;'a‘ianga

Folha né _J/

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS PUBLICOS. DISPENSA DE LICITAGAO.
LOCAGAO DE IMOVEL PARTICULAR. PARECER
\ REFERENCIAL. JUSTIFICATIVA PARA LOCAGAO DO
IMOVEL. ADEQUAGAO DO IMOVEL FACE AO INTERESSE
PUBLICO NA LOCAGAO. COMPROVAGAO DE QUE O
IMOVEL ATENDE SUPRE A DEMANDA. JUSTIFICATIVA
DE PREGOS. COMPROVAGAO DE POSSE/TITULARIDADE
DO IMOVEL. FORMALIZAGAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RATIFICAGAO E PUBLICAGAO DA
DISPENSA. FORMALIDADES DOS ARTIGOS 24, X, E 26,
PARAGRAFO UNICO, Il E lll, AMBOS DA LEI N° 8.666/93

Parecer Juridico Referencial - Dispensa para Locagao de Imével.

O Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo de Alianga formula consulta juridica
sobre a instauragéo de processo de dispensa de licitagao para locag@o de imével destinado ao funcionamento
de deposito da Secretaria Municipal de Educagéo.

Para deslinde da questao formulada, de inicio, & conveniente tecer alguns comentarios
sobre as exigéncias constitucionais e infraconstitucionais nos contratos firmados entre a Administragéo
Publica e particulares, bem como as possibilidades legais de haver contratagéo direita, através da dispensa
do procedimento licitatorio.

No Direito Administrativo Brasileiro, tem-se como regra constitucional a obrigatoriedade da
licitag&o, para as obras, servigos, compras e alienagdes contratadas pela Administragdo Publica, tendo como
fundamento legal, o disposto no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna:

Art. 37 - A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.

Idéntico foi o posicionamento adotado pela Lei n® 8.666/93, norma infraconstitucional, que
regula as licitagdes e os contratos administrativos:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes concessdes, permissdes e
locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitagéo, ressalvadas as hipbteses previstas nesta lei.

O constitucionalista José Afonso da Silva' ensina que licitagdo é um procedimento
administrativo destinado a escolha de particulares para executar obras, servigos ou fornecimentos, apé
processo seletivo da proposta mais vantajosa:

1DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 362 ed. rev., e atual. S&o Paul ' Malheiros, 2012, pag. 676.
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“Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher proponentes de
contratos de execugdo de obras, servigos, compras ou de alienagbes do Poder Publico. O principio da
licitagdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selegdo da
proposta mais vantajosas para a Administracdo Publica. Constitui um principio instrumental de
realizagéo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes
com o Poder Publico.” (grifos nossos)

: ]

0 saudoso Hely Lopes Meirelles? define licitagéo como a sucesséo de atos ordenados e
vinculantes voltados a selegdo da proposta mais vantajosa para satisfagéo de determinado interesse publico:

“Licitagéio é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse (...). Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fato de eficiéncia e moralidade nos
negécios administrativos.” (grifos nossos)

Portanto, tem-se que a licitagdo é um procedimento administrativo formal, com o escopo
de proporcionar & Administragdo Plblica a aquisigéo, venda, ou prestacao de servigos de forma mais
vantajosa, devendo, para tanto, respeitar os principios constitucionais da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

A Lei n° 8:666/93 regulamenta o art. 37, XXI, da Constituigéo Federal, e institui as normas
para licitagdes e contratos da Administragéo Publica, dispondo em seu art. 24, as hipoteses em que o
procedimento licitatorio é dispensado/dispensavel.

José Carvalho dos Santos Filho3 entende que a dispensa de licitagdo caracteriza-se
pela circunstincia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador néo torna-lo obrigatorio.

Dentre as possibilidades de dispensa de licitagéo esté a de locagéo de imoével (art. 24, X,
da Lei n° 8.666/93), como se observa da transcri¢éo daquele dispositivo:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:
()

X - para compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde
que o prego praticado seja compativel com o praticado no mercado, segundo avaliagdo prévia;
(Grifos nossos)

Registro que a expressao “dispensa” ndo exime o Municipio de Alianga de formalizar o
processo administrativo (art. 26, caput, Il e lll, da Lei n® 8.666/93) que, no presente caso devera ser instruido,
necessariamente, com as seguintes informagdes e documentos:

a) Comprovagdo da necessidade de imovel para desempenho da respectiva atividade
administrativa;

b) Adequagéo do imével para satisfagao do interesse publico especifico;

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42° ed ./ atual. até a Emenda Constituciona 90, de 15.9.2015,5%0 Paulo:
Malheiros, 2016, pag. 310.

3CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 259.
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¢) Comprovagéo de que o imovel atende as necessidades de instalagao, localizagao,

dimenséo, dentre outros fatores;
d) Justificativa do prego de acordo com os parémetros do mercado local;
e) Comprovagao da posseftitularidade do imovel;

Ao final, a dispensa devera ser ratificada e, posteriormente, publicada, devendo ser

observados os prazos e condigGes previstos no art. 26, paragrafo nico, como condigao de eficacia do ato.

E o parecer, de natureza meramente referencial, que deve ser submetido ao Juizo da

Autoridade Consulente.

Alianga, 26,de julho de 2021.
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