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Parecer Juridico.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DISPENSA
DE  LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL
PARTICULAR DESTINADO AO FUNCIONAMENTO
DA CASA DA CIDADANIA.,

O Presidente da CPL do Municipio de Alianga formula consulta acerca da possibilidade juridica
de haver dispensa de licitag&o para a locagéo de imovel destinado ao funcionamento da Casa da Cidadania.

Para deslinde da questao formulada, de inicio, & conveniente tecer alguns comentarios sobre as
exigéncias constitucionais e infraconstitucionais nos contratos firmados enfre a Administragao Publica e
particulares, bem como as possibilidades legais de haver contratagao direita, através da dispensa do
procedimento licitatorio.

No Direito Administrativo Brasileiro, tem-se como regra constitucional a obrigatoriedade da
licitagao, para as obras, servi¢os, compras e alienagdes contratadas pela Administragéo Publica, tendo como
fundamento legal, o disposto no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indirefa de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificago técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Idéntico foi o posicionamento adotado pela Lei n° 8.666/93, norma infraconstitucional, que regula
as licitagdes e os contratos administrativos:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes concessdes, permissdes e locagoes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei.

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles' conceitua licitagao como:

"o procediriento administrativo mediante o qual a Administragéo seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvoive-se através de uma sucesséo ordenada de atos
vinculantes para a Administragéo e para os licitantes, 0 que propicia igual oportunidade a todos o0s interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos."

Portanto, tem-se que a licitagdo é um procedimento administrativo formal, com o escopo de
proporcionar a Administragao Publica a aquisigao, venda, ou prestagéo de servigos de forma mais vantajosa,
devendo, para tanto, respeitar os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

Excepcionalmente, a Lei n° 8.666/93 permite, como ressalva a obrigagao de licitar, a contratagéo
direta através dos processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, desde que sejam preenchidos alguns
requisitos, que sero relacionados a seguir, de forma a atender precipuamente ao interesse pa

—
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As hipoteses de dispensa de licitagéo estao taxativamente relacionadas no art. 24, da Lei n°
8.666/93, onde é permitido a Administragdo Publica celebrar diretamente contratos com particulares,
ressaltando-se ainda que, nestes casos, devera haver a discricionariedade da Administrag&o na escolha da
dispensa ou néo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico.

Para analise do caso concreto, deve-se ter em mente que este versa sobre locagao de imével
especifico e devidamente individualizado pelo Consulente, visando atender ao interesse publico.

Como dito anteriormente, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 24, inciso X, insere expressamente a
locagdo de imoveis nas hipoteses de dispensa de licitagéo, conforme se observa no texto normativo baixo
transcrito:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

X - para compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragéo,
cujas necessidades de instalagao e localizagio condicionem a sua escolha, desde que o prego praticado
seja compativel com o praticado no mercado, segundo avaliagéo prévia;

Ainda assim, a Administragao Publica devera formalizar o procedimento de dispensa de licitagao
e observar alguns requisitos essenciais, antes de promover a contratag&o direta, quais sejam:

a) comprovagdo da necessidade de imével para desempenho da respectiva atividade
administrativa;

b) adequagao de um determinado imovel para satisfag&o do interesse publico especifico;

c) comprovagéo de que o imovel atende s necessidades de instalaggo, localizagéo, dimensao,
dentre outros fatores;

d) justificativa do prego de acordo com 0s parametros do mercado local;

Além disso, devem ser exigidos documentos que demonstrem a propriedade do imével por parte
do locador.

Superado o campo tedrico da dispensa de licitagéo para locagédo de imovel, percebe-se que 0
processo n° 007/2021, dispensa n° 001/2021, foi instruido com a documentaggo acima elencada, em estrita
observancia ao disposto no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, circunstancia que, salvo melhor juizo, autoriza a
continuidade dos tramites administrativos.

Ao final, o termo de dispensa de licitagéo devera ser publicado, no prazo legal, como condigdo
de eficacia do ato, nos termos do paragrafo Unico do art. 26, do Regramento Licitatorio.

E o parecer, de natureza meramente opinativa, que deve ser submetido ao Juizo da Autoridade
Consulente.
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