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RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA ATUAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
SANEANTES DOMISSANITARIOS LTDA.

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 004/2022/ PROCESSO LICITATORIO Ne 011/2022, que tem como
objeto a “Formalizacio de Ata de Registro de Precos para Aquisicio de material de limpeza,
higiene pessoal e descartaveis para atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Alianca e das diversas secretarias do Municipio de Alianca.”.

1 - PRELIMINARMENTE

Em face do recurso interposto pela licitante ATUAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS SANEANTES
DOMISSANITARIOS LTDA contra a decisdo do Pregoeiro que declarou sua INABILITAGAO.

It - DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, vale registrar que o presente julgamento do recurso toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo
administrativo em epigrafe, bem como as normas constitucionais, infraconstitucionais e as

jurisprudéncias dos tribunais patrios.

Compulsando os autos, tem-se que averiguar a intempestividade do recurso apresentado.

A Lei n? 10.520/2002 define claramente o momento de apresentacdo de recursos, senao
vejamos:

Art. 4. A fase externa do preg3o sera iniciada com a convocagdo dos

interessados e observara as seguintes regras: 8
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especifico no sistema BNC, da que se oportuniza a partir da habilitagdo da dltima proposta, logo

apos se abrir o prazo para interposi¢do de intengdo recursos.

Sendo assim, o0 pregoeiro enviou uma mensagem pelo chat do sistema, informando a data e

hora para a sessdo da fase de manifestacdo de recursos.

30/03/2022 Apresentado nosso julgamento, passaremos a oportunizar a manifestacdo de

10:55:55 recurso aos interessados.

Desta feita, foi registrado a data da fase de manifestagdo de recursos, ocorre que na data fixada
para a presente fase a empresa ATUAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS SANEANTES
DOMISSANITARIOS LTDA manifestou a sua intencdo de intengdo de recursos, e na data de
01/04/2022, 4s 09:15 horas, anexou uma pega no sistema.

Conforme pode ser visto a fase da manifestagdo de recursos é disciplinado no art. 44, do
Decreto 10.024/2019 e é claro ao afirmar que a intengdio da manifestacdo de recursos devera

ser realizada em campo préprio do sistema, e foi o que ocorreu,

Assim, considerando que a manifestacdo de intencdo do presente recurso cumpriu os requisitos
necessarios e as razdes recursais foram apresentadas no tempo habil, considera-se o recurso

totalmente TEMPESTIVO.

11! - DA ANALISE:

A recorrente participou do processo licitatério supramencionado, perfazendo todas as

condicdes estabelecidas no presente edital, porém, foi inabilitada pelo seguinte argumento:

Quanto & andlise e parecer emitido pelo Ilmo Assessor juridico foi

sugerido a inabilitacgdo da empresa ATUAL DISTRIBUIDORA DE

PRODUTOS SANEANTES DOMISSANITARIOS LTDA, pelo motivo de a
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complementacdo do atestado de capacidade técnica para o item 27,
todavia, o documento apresentado foi emitido em 25/02/2022, ou
seja, 02 (dois) dias apos a abertura do certame realizada em
23/02/2022, assim o documento ndo existia materialmente no

momento do certame.

A recorrente apresentou o valor para o produto abaixo do que prevé o Edital, gerando
economia e qualidade para a Administragdo Publica. Em relagdo ao documento colacionado
estéd em acordo com o certame, uma vez que, foi emitido pela propria Administracdo Publica de

Alianca, mostrando a capacidade técnica e aptiddo para o fornecimento do material.

Porém, no que diz respeito ao item 27 - Hipoclorito de sédio - Cloro, aspecto fisico liquido
amarelo esverdeado, concentracdo teor minimo de 10 % de cloro ativo, caracteristicas
adicionais produto concentrado, ndo estabilizado, recipiente de 5 litro.,, demonstra que possui
plena capacidade técnica de fornecer o produto a Administracdo. Nesse sentido, em que pese 0
saber juridico desta douta comissao, espera-se que esta considere os argumentos dispostos a

seguir, tendo em vista o bom e fiel cumprimento das normas atinentes ao sistema licitatorio.

Vejamos, ndo querendo ser enfadonho, mas sendo necessario trazer a baila, seguimos:

O Tribunal de Contas da Unido confere interpretacdo ainda mais ampliativa ao art.
43, §3°, da Lei n? 8.666/93, ao admitir que a juntada de documentos que venham atestar
condiciio pré-existente & abertura da sess@o publica, seja na habilitacdo, seja na proposta, nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes, assentando ainda que o Pregoeiro

possui o dever de sanear eventuais erros ou falhas:

“REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE

DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO @%
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DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente & abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagéo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear eventubis erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea “h”; 17,
inciso Vi: e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
LicitacBes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Grifos nossos)

(TCU - Acérdio 1211/2021 — Plendrio — Relator: Walton Alencar Rodrigues — Data
da Sessdo: 26/05/2021)

Faz-se necessario transcrever excertos do voto do Ministro Relator, onde ha

diferenciacio entre documento inexistente (licitante ndo dispunha materialmente no momento

do certame) e ausente, bem como a postura a ser adotada pelo agente publico condutor da

“()
Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento “que
deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, $32 da Lei
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8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no

momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os
demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, haverd
de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

()

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo ndo haver vedacdo ao envio de documento que néo altere ou modifique
aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados
atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em
razéio de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja
seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que
ja existentes @ época da entrega dos documentos de habilitagdo.” (Grifos nossos)

Portanto, a doutrina e a jurisprudéncia transitam entre a impossibilidade de a
diligéncia resultar na juntada de documento novo que deveria se apresentado no momento da
licitacdo, seja na habilitagdo ou na proposta, até a obrigatoriedade de aceitar o documento

faltante exigido nas fases de habilitacdo/proposta, desde que ja existente ao tempo da sess3o.

Ocorre que o novo atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
ATUAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS SANEANTES DOMISSANITARIOS LTDA, foi emitido em
25/02/2022, ou seja, 02 (dois) dias apos a abertura do certame realizada em 23/02/2022.

Assim, a inabilitag3o ao tempo deste era o ato correto, visto que a complementacgdo
era possivel, desde que o atestado ja existisse ao tempo da sessdo e ndo tivesse sido apresentado
por equivoco ou falha da empresa, e o documento apresentado foi com data de emisséo 02 (dois)
dias, sendo assim, deveria ter sido a primeira atitude do pregoeiro pugnar pela INABILITAGAO

da licitante, todavia, o pregoeiro pugnou erroneamente pela HABILITACAO da licitante. De mais

a mais, quando apresentado o parecer juridico e 0 llmo
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: Lopina pela rewsao‘ |do jlulllgamemg Aab;lu!geo sugerindo a revisdo da ag3o e pugnar
A CIDADE AVANC A, CUIDANDO DAS PESSOAS
pela INABlUTACAO da licitante, e assim este Pregoeiro seguiu a opinido da Assessoria Juridica.

Outrossim, visando dar o tratamento isondmico a todos licitantes entende este
Pregoeiro ser direito do licitante ao ter ciéncia do entendimento desta comisséo, receber a
oportunidade de complementar sua documentagéo de Atestado de capacidade técnica e assim
0 esta Pregoeiro oportunizou a empresa ora recorrente em complementar sua habilitacdo,

sendo este anterior & data da sessdo inaugural.
Assim, complementada corretamente o exigido no subitem, in verbis:
11.11.Qualificacdo Técnica -

11.11.1. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade e fornecimento pertinente e compativel com o
objeto da licitacdo fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em papel timbrado para
ambos, contendo razdo social, enderego, telefone, CNPJ
e quantitativos executados que apresente, no minimo,
10% (dez por cento) das quantidades estimadas do item

arrematado ou de caracteristicas similares.

ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital, e ao final, julgo
IMPROCEDENTE as razbes do presente recurso, todavia, para fins de rever a decisdo gue
INABILITOU A ORA RECORRENTE, declara a REVISAO de seu ato e pugna pela habilitagdo da
licitante ATUAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS SANEANTES

Alianca, 27 de abril de 2022.

Dani unha e Silva

Pregoeiro do Municipio de Alianca
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