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Parecer Juridico - Dispensa para Locagao de Imével.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGAO.
LOCACAO DE IMOVEL PARTICULAR. JUSTIFICATIVA PARA
LOCAGAO DO IMOVEL. ADEQUAGAO DO IMOVEL FACE AO
INTERESSE PUBLICO NA LOCAGAO. JUSTIFICATIVA DE
PRECOS. RELATORIO DE AVALIAGAO DO IMOVEL. COMISSAO
DE AVALIACAO. COMPROVAGAO DE POSSE/TITULARIDADE DO
IMOVEL. FORMALIZACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
CONTINUIDADE ~ DOS  TRAMITES  ADMINISTRATIVOS;
RATIFICACAO E PUBLICAGAO DA DISPENSA. FORMALIDADES
DOS ARTIGOS 24, X, E 26, PARAGRAFO UNICO, I E lll, AMBOS DA
LEI N° 8.666/93.

1. BREVE RELATORIO:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Alianga formula
consulta juridica sobre processo de dispensa de licitagdo para locagdo de imével destinado ao
funcionamento de apoio logistico ao agougue municipal.

2. DA DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO: ANALISE DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
FORMAIS

De proémio, é necessario destacar que este parecer juridico esta relacionado unica e
exclusivamente & verificagdo dos requisitos formais para locagédo de imével previstos na Lei n°® 8.666/93.

Noutras palavras, ndo serdo analisadas a conveniéncia e oportunidade da locagéo e,
muito menos, especificagdes, justificativas, valores e adequagédo do imével ao interesse publico.

3. DA OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL DE LICITAR - ART. 37, CAPUT, XXI, DA CARTA MAGNA -
REGRA GERAL

O art. 37, XXI, da Carta Magna prevé que todas as obras, servicos, compras e
alienagdes da Administragdo Publica, inclusive dos Municipios, serdo realizadas mediante processo
licitatorio, deixando a cargo da legislagéo infraconstitucional a definigao de casos excepcionais, in verbis:

Art. 37 - A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagédo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O constitucionalista José Afonso da Silva' ensina que licitagdo & um procedimgnto
administrativo destinado a escolha de particulares para executar obras, servigos ou f imentos, 4pos
processo seletivo da proposta mais vantajosa:
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“Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher proponentes
de contratos de execugéo de obras, servigos, compras ou de alienagbes do Poder Publico. O principio
da licitagdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
selegdo da proposta mais vantajosas para a Administragdo Publica. Constitui um principio
instrumental de realizagéo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos
eventuais contratantes com o Poder Publico.” (grifos nossos)

0O saudoso Hely Lopes Meirelles? define licitagéo como a sucess&o de atos ordenados
e vinculantes voltados & selegéo da proposta mais vantajosa para satisfagdo de determinado interesse
publico:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a

proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse (...). Como procedimento, desenvolve-

se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os

licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fato de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.” (grifos nossos)

O texto constitucional e a doutrina permitem formular a assertiva de que licitar é regra
e que a dispensa, entenda-se, ndo realizagédo do procedimento administrativo de selegéo de
proposta, é excecao.

3. DA POSSIBILDIADE DE-DISPENSA DE LICITAGAO - LOCAGAO DE IMOVEL - ART. 24, X, DA LEI
N° 8.666/93

A Lei n°® 8.666/93 regulamenta o art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, e institui as
normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica, dispondo em seu art. 24, as hipteses em
que o procedimento licitatério é dispensado/dispensavel.

José Carvalho dos Santos Filho® entende que a dispensa de licitacao caracteriza-se
pela circunstincia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério.

Marcal Justen Filho* tece os seguintes comentarios acerca da dispensa de licitagéo:

‘A dispensa de licitagdo verifica-se em situagées em que, embora vidvel competicdo entre
particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteadores da
atividade administrativa, sob um prisma de proporcionalidade.

(...) A lei determina a dispensa de licitagdo por reconhecer que a sua ocorréncia néo traria 0s
beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indesejéveis. A licitagdo seria
uma solugdo inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento as necessidades
coletivas ou comprometeria a realizagdo de outros valores igualmente protegidos pelo direito”

Dentre as possibilidades de dispensa de licitagao esta a de locagéo de imével (art. 24,
X, da Lei n° 8.666/93), como se observa da transcri¢do daquele dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo: /?
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?MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 422 ed./ atual. até a Emenda Constvtusion_alhs(_).@ﬁ. Séo
Paulo: Malheiros, 2016, pag. 310. )
3CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p.
259.
4JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev. atual. e ampl. 3.2 tir. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 468.
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X - para compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracéo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego praticado seja compativel com o praticado no mercado, segundo avaliagdo
prévia; (Grifos nossos)

Registro que a expressdo “dispensa” ndo exime a Administrag@o Publica de formalizar
processo administrativo (art. 26, caput, Il e Ill, da Lei n® 8.666/93), o qual devera ser instruido com as
seguintes informagdes e documentos:

a) Comprovagdo da necessidade de imovel para desempenho da respectiva
atividade administrativa;

b) Adequagéo do imdvel para satisfagéo do interesse publico especifico;

c) Comprovagao de que o imdvel atende as necessidades de instalagao, localizagéo,
dimensao, dentre outros fatores;

d) Justificativa do prego de acordo com os parametros do mercado local;

e) Comprovggéo da posseftitularidade do imovel;
4. DO CASO CONCRETO - LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DE APOIO
LOGISTICO AO AGOUGUE MUNICIPAL

Superado o campo tedrico da dispensa de licitagdo para locagdo de imovel e
adentrando no caso concreto, observa-se que houve instauragéo do Processo Administrativo n® 023/2022,
Dispensa n° 007/2022.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Relatério de Avaliagdo do Imdvel abrangendo caracteristicas fisicas, localizagéo e
valor estimado;

b) Solicitagéo de proposta de pregos e resposta do proprietario;
¢) Proposta de Prego;

d) Justificativas do Secretario de Infraestrutura acerca da necessidade, adequagéo,
localizagéo e compatibilidade do prego do aluguel do imével;

e) Autorizagéo da Gestora do Chefe do Executivo;
f) Escritura Pablica de Cesséo e Transferéncia de Direitos Hereditarios;

g) ldentificagéo de Saldo de Dotagao Orgamentaria;

\

\.

h) Autuagéo da Dispensa; />j‘ ‘_/]
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Nesse contexto, opino, salvo melhor juizo, pela continuidade dos tramites
administrativos inerentes & locagéo de imével para o apoio logistico ao Agougue Municipal, tendo em vista
que os requisitos formais previstos no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, foram atendidos.

5. DA RECOMENDAGAO

Ao final, o termo de dispensa de licitagdo devera ser publicado, no prazo legal, como
condigao de eficacia do ato, nos termos do paragrafo Unico do art. 26, do Regramento Licitatério.

E o parecer, de natureza meramente opinativa, que deve ser submetido ao crivo da
Autoridade Consulente.

Alianga, 25 de margo de 2022.
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