PREFEITURA DA

ALIANCA

A CIDADE AVANCA, CUIDANDO DAS PESSOAS

PARECER

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATAGAO DIRETA. ART. 72, DA LEI N2 14.133/21.
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, Il, DA LEI Ne
14.133/21. ANALISE DOS REQUISITOS FORMAIS.
CONTINUIDADE DOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS
INERENTES A FORMALIZACAO DE CONTRATO.

O parecer a seguir exposto tem por finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos
acerca das providéncias legais essenciais a abertura do competente procedimento de dispensa
de licitagdo visando a Contratagdo de pessoa juridica especializada para prestagdo de servigos
de Consultoria Técnica especificamente para a fase interna e preparatoéria da licitagdo, tais
como: orientacdo a confeccdo de Termos de Referéncia e estudos técnicos, orientacdo,
modelagem e/ou confecgdo de minutas de editais e contratos, conforme demanda das
Secretarias municipais, Fundo Municipal de SatGde, Fundo Municipal de Assisténcia Social,
Fundo Municipal de Educacdo e Fundo de Previdéncia dos Servidores do municipio de

Alianga, cujas especificagdes estdo descritas no Anexo | — Termo de Referéncia.

De proémio, é necessdrio destacar que este parecer juridico esta relacionado Unica e
exclusivamente a verificagdo dos requisitos formais previstos nos artigos 72 e 75, I, da Lei n2
14.133/21, como prevé o art. 72, Ill, da referida Lei.

Desta feita, ndo serdo analisadas a conveniéncia e oportunidade da contratagdo e,
muito menos, especificagdes, valores e condigdes para prestagdo dos servigos.

Assim vejamos: no Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de
licitagdo tanto para aquisi¢do de bens como para que haja prestagio de servigcos ou realizagdo
de obras publicas para a Administragdo, tendo como fundamento Legal, na norma
constitucional, o art. 37, inciso XXl, ipsis litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniso,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambhém, ao seguinte:

(-..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

O constitucionalista José Afonso da Silva' ensina que licitagdo é um procedimento

administrativo destinado a escolha de particulares para executar obras, servicos ou
fornecimentos, apos processo seietivo da proposta mais vantajosa:

O saudoso Hely Lopes Meirelles? define licitagdo como a sucess3o de atos ordenados e
vinculantes voltados a selecdo da proposta mais vantajosa para satisfacio de determinado
interesse publico:

B4 alianca@alianca.pe.gov.br |CNP3J: 10.164.028/0001-18
QRrua Domingos Braga, SN, Centro - Alianca/PE - CEP: 55890-000
(O)(F) PREFEITURADAALIANCA




PREFEITURA DA

ALIANCA

A CIDADE AVANCA, CUIDANDO DAS PESSOAS

“Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher
proponentes de contratos de execugdo de obras, servigos, compras ou de alienagées do Poder
Pdblico. O principio da licitagdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selecdo da proposta mais vantajosas para a Administracdo Piblica. Constitui um
principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa edo tratamento
isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Piiblico”.

O saudoso Hely Lopes Meirelles' define licitagdo como a sucessdo de atos ordenados e
vinculantes voltados a selegdo da proposta mais vantajosa para satisfagdo de determinado
interesse publico:

“Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse (...). Como procedimento, desenvolve-
se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fato de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”.

O texto constitucional e a doutrina permitem formular a assertiva de que licitar é regra
e que a dispensa, entenda-se, ndo realizacdo do procedimento administrativo de selegdo de
proposta, € excegio.

A lei n? 14.133/21 disciplina as licitagbes e contratos administrativos para as
AdministragBes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios:

Art, 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrange:

.

Reafirmado o entendimento de que licitar é regra, a referida Lei dispde que é
dispensavel a licitagdo para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,000
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras (...), nos termos do art. 75, |I:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (...)

E oportuno registrar que o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) foi atualizado
para RS 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos) através
do Decreton® 11.317/22.

Retomando o raciocinio, faz-se necessario adentrar no conceito de dispensa de
licitagdo, definida como “circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo
obrigatdrio”, segundo José Carvalho dos Santos Filho.?

'DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 362 ed. rev., e atual. S3o Paulo: Malheiros, 2012, pag. 676.
2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 422 ed./ atual. Até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. S3o Paulo: Malheiros, 2016, pag.
310.

*CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Atlas, 2017, p. 259.
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Margal Justen Filho* tece os seguintes comentérios acerca da dispensa de licitagdo:

“A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora
vidvel competicdo entre particulares, a lei reconhece a
incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteadores da
atividade administrativa, sob um prisma de proporcionalidade.

(..) Alei determina a dispensa de licitagdo por reconhecer que a sua
ocorréncia n3o traria os beneficios pretendidos ou, mesmo,
acarretaria outros maleficios indesejaveis. A licitagdo seria uma
solugdo inadequada ou desnecesséria para promover o
atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a
realizagdo de outros valores igualmente protegidos pelo direito”

Portanto, é possivel a contratagdo direta para prestador de outros servicos e
. compras, desde que o valor total da contratagdo seja igual ou inferior a RS 57.208,33
(cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

De mais a mais deve o processo de contratagdo direta obedecer a requisitos legais
constantes no diploma legal da Nova Lei de Licitagdes, conforme preceitua o art. 72, da Lei n®
14.133/2021, indica quais documentos devem instruir o processo de contratagdo direta, a
saber, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagado,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo uUnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial. \wb

“JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17 ed. Ver. atual e ampl. 39¥5.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p.468.
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Fixados os balizamentos legais quanto a instrugio do processo de contratagdo direta,
passemos a analise do caso concreto.

A demanda foi formalizada pelo Secretério de Defesa Social com instrucdo de projeto
basico, cumprindo a exigéncia do artigo 72, I; a presentou a estimativa da despesa,
cumprindo a exigéncia do artigo 72, II; e identificacdo de saldo or¢camentdrio, cumprindo a
exigéncia do artigo 72, IV.

Desta feita a Edilidade Municipal divulgou no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
Pernambuco (Que é utilizado como seu sitio eletrdnico Oficial) na edi¢cdo do dia 21 de margo
de 2023, a intengdo de receber propostas e documentacio de habilitagdo, tendo informado
que o dia da sessdo seria 24 de margo de 2023, sendo conduzido através do sitio
www.bnc.org.br; assim cumprindo o exigido no artigo 75, §3°, da lei 14.133/2021.

Do preenchimento dos requisitos de habilitagdo, da justificativa de preco e da razio
da escolha do contratado, a empresa JULIA PATRICIA DE ANDRADE MELO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ 40.811.105/0001-45, foi a empresa que apresentou melhor
proposta e assim foi a vencedora do certame, conforme indica as atas do sistema eletrénico
do BNC, tendo a Autoridade Solicitante justificando a contratacio pelo prego ofertado e o
cumprimento das condi¢des de habilitagdo, assim suprindo o exigido no artigo 72, V, Vl e VII.

A presente manifestacdo juridica acerca do cumprimento dos requisitos formais visa
atender ao disposto no art. 72, lll, da Lei n? 14.133/21, fazendo-se necessario repisar que ndo
foram analisadas a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, especificagdes, valores e
condigGes para prestagdo dos servicos.

Cedigo que deve ser instruido com autorizagdo da autoridade competente (art. 72,
VIll), e este ato ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico e no sitio oficial, devendo ainda, no nosso entender, ser divulgado nos
Didrios Oficiais da Unido e do Municipio como forma de conferir a ampla publicidade
almejada pelo Portal Nacional de Compras Pablicas — PNCP.

E o parecer de natureza meramente opinativa, que deve ser submetido ao crivo da
autoridade consulente.

Este é o parecer.
S.M.J.

Alianga-PE, 05 de abril de 2023.

Kelly Silva
Procurado unicipal
OAB/PE n%29.962
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