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Parecer juridico.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. FASE
EXTERNA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE INTERNET. REVISAO DE OFICIO DO
JULGAMENTO. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.

O Pregoeiro do Municipio de Alianga submete a anélise deste Assessor Juridico o Processo
Licitatorio n° 068/2023, Pregéo Eletronico n° 018/2023, que tem por objeto a contragéo de servigos de internet.

1. DA DELIMITAGAO DO OBJETO DESTE PARECER JURIDICO

De prima facie, destaco que a presente manifestagao é referente a fase externa do Pregao, visto
que as minutas do edital e do contrato ja foram analisadas anteriormente noutro parecer juridico.

2. DA FASE EXTERNA DO CERTAME - PUBLICIDADE DO AVISO DE LICITAGAO

Por definicdo legal, a fase externa do pregéo tem inicio com a convocagéo dos interessados, nos
termos do art. 4°, da Lei n® 10.520/02".

Celso Antdnio Bandeira de Mello2 resume com propriedade a fase externa da licitag&o:

“A etapa externa - que se abre com a publicagdo do edital ou com 08 convites — é aquela em que, ja estando
estampadas para terceiros, com a convocagdo de interessados, as condigbes de participagdo e disputa, irrompe a
oportunidade de relacionamento entre a Administragdo e os que se propéem afluir ao certame.”

De acordo com o professor Jacoby Fernandes?, a referida convocagao se faz pela publica¢éo do
aviso do edital, onde devem constar informagées indispensaveis para que 0s possiveis futuros licitantes
obtenham o edital na integra.

No presente caso, 0 aviso de licitagao foi publicado em 29/12/2023, no Diario Oficial do Municipio,
indicando o objeto da licitag&o, a plataforma em que seria realizado o certame e os dias e horarios em que
poderiam ser lidas ou obtidas copia do edital, como previsto no art. art. 4°, |, Il e IV, da Lei n® 10.520/02.

E oportuno esclarecer que a divulgagéo do aviso de licitagdo no veiculo de imprensa oficial do
Municipio atende ao disposto no art. 4° |, da Lei n° 10.520/02, como bem observado por Joel de Menezes
Niebuhr ao afirmar que com a Lei n° 10.520/02 j néo é necessario publicar os avisos de editais no diario
oficial do Estado. Basta publica-los no diario oficial do préprio Municipio ou, se ndo ha tal diario, em
jornal de grande circulagao local.

Neste mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(processo TC n° 1724016-5), conforme excertos:

“Chego a esse entendimento por reconhecer que é possivel e legal o Municipio de Itapetim instituir, como s do o
seu veiculo oficial de publicagdo dos atos municipais, o Diario Eletrénico d?ﬁnicipio de Estado de /
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Pernambuco, editado e gerido pela Associagéo Municipalista de Pernambuco (AMUPE), conforme o fez através das
disposigées contidas na Lei Municipal n° 253/2013.

Os entes municipais encontram-se plenamente habilitados para instituirem, por meio de lei especifica, como o
fez 0 Municipio de Itapetim, o veiculo pelo qual serdo divulgados os seus atos administrativos e legislativos e, por
isso, conforme dispde o inciso I, do artigo 4° da Lei n° 8.666/93, a publicagdo no meio de divulgagéo préprio do
municipio é suficiente para realizagdo do chamamento aos pregées realizados pelo ente municipal.

Ademais, utilizando-se de sua competéncia para editar normas sobre licitagdo, o municipio instituiu, através da
Lei n° 361/2017, a obrigatoriedade de publicagdo dos atos convocatérios dos certames de licitagdo no Diario

Eletrénico dos Municipios de Estado de Pernambuco, assim como no site Oficial da Prefeitura Municipal, o que foi
efetivamente realizado.

Deste modo, existindo um meio préprio de publicagdo dos atos municipais de Itapetim, instituido por lei
municipal, ndo subsiste a exigéncia de que sejam publicados chamamentos aos pregoes do Municipio no Diario
Oficial do Estado e, dessa forma, afasto essa irregularidade.”

Consta na referida publicagéo a data para abertura do certame (17/01/2024), sendo observado,
portanto, o prazo de oito dias uteis entre a data de divulgagao do aviso de licitagéo e a realizagao da sess&o, nos
termos do art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/02.

Neste aspecto, cumpre transcrever 0s ensinamentos de Marcal Justen Filho®:

“A Lei n° 10.520 previu prazo de pelo menos oito dias liteis entre a data da publicagdo do aviso e a do
recebimento das propostas. Aplica-se subsidiariamente o regime da Lei de Licitagbes, computando-se o prazo a partir
da primeira publicagéo (seja na imprensa oficial seja na comum).

()

Insista-se que o prazo é computado em dias lteis. S&o, no minimo, oito dias Gteis e a contagem do prazo
obedece as regras gerais da Lei de Licitagdes. /sso significa que o prazo nao se inicia nem termina em dia inutil.
Além disso, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o de vencimento.

()
Infringiré a lei a designacéo do pregdo para o oitavo dia dtil seguinte & publicagdo. Deve haver oito dias uteis
entre a data da publicagéo do aviso e a data do pregdo.”

Desse modo, fica evidente a observancia ao principio da publicidade, também exigido nas licitagdes
publicas, mais especificamente no art. 3° da Lei n° 8.666/93, como ressaltado por Maria Sylvia Zanella de Di
PietroS.

3. DO JULGAMENTO DA HABILITAGAO E DA ABERTURA DE PRAZO RECURSAL

Encerradas as fases de lances e de habilitagdo e apds a realizagao de diligéncias, o Pregoeiro
concluiu que CLICK.COM TELECOMUNICAGOES LTDA atendeu aos requisitos do edital, razéo pela qual o
proclamou vencedor do certame, nos termos do art. 4% XV, da Lei n° 10.520/02, consoante Ata de Sess&o -
Adjudicagéao.

Do que consta nos autos, ndo houve manifestagéo de interesse em recorrer das decisoes tomadas
no curso do pregéo, o que implica em precluséo do direito, conforme entendimento de José Carvalho dos Santos
Filho:

“0 ato de declaragdo do vencedor pode ser objeto de recurso por parte de qualquer licitante. Devera o

interessado manifestar-se quanto & sua intengao de recorrer tdo logo o pregoeiro faga a declaragao, sob pena de

ocorrer a precluséo, inviabilizando a interposi¢ao de recurso.”

Nesse contexto, o resultado do certame foi adjudicado pelo Pregoeiro.
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4. DA CONCLUSAO:

Nesse contexto é possivel concluir, salvo melhor juizo, que as formalidades da Lei n° 10.520/02
inerentes a fase externa foram observadas, a saber: a) divulgagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do
Municipio (art. 4°, 1); b) indicagéo da plataforma eletrdnica em que seria realizado o certame, dias e horarios em
que poderiam ser lidas ou obtidas copias do edital (art. 4°, Il e 1V); ¢) prazo para apresentagéo das propostas,
contado a partir da publicagdo do aviso, néo inferior a 8 (oito) dias Uteis (art. 4° V); d) fase de lances,
encerramento da etapa competitiva e analise dos documentos de habilitagéo do licitante melhor classificado (art.
40, VIl e Xll); e) declaragéo do licitante vencedor (art. 4°, XV) e f) intimagéo dos licitantes quanto a intencéo de
recorrer (art. 4°, XVIII).

Salvo melhor juizo, opina-se pela regularidade formal do Processo Licitatério n° 068/2023, Pregao
Eletrdnico n® 018/2023, que tem por objeto a contragéo de servigos de internet.

E o parecer de natureza meramente opinativa, que deve ser submetido ao crivo da autoridade

. consulente.

Alianga, 02 de fevereiro de 2024.
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