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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

REPOSICAO DA PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS
GRANITICOS EM RUAS DO MUNICIPIO DE ALIANCA

1. DISPOSITIVOS PRELIMINARES
1.1 INTRODUGAO

Diante da necessidade de regulamentacéo do planejamento, execugéo e gestdo de atas e
contratos firmados pela Prefeitura Municipal de Alianga, com o objetivo de assegurar os atributos
finalisticos do processo de contratacdo publica, como os da eficacia, eficiéncia, efetividade,
celeridade, economicidade, elaboramos um estudo técnico preliminar para os servigos de Reposicao
de pavimento em paralelepipedo em ruas do municio de Alianga — PE.

Este estudo técnico preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do planejamento e
tem como finalidade apresentar solucdo para a necessidade administrativa de proporcionar
infraestrutura adequada na complementagdo dos servicos de Reposicdo de pavimento em
paralelepipedo em ruas do municio.

O estudo pretende evidenciar a necessidade a ser resolvida, apontando a melhor solugéo
para a administragao publica, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacdo. Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentacdo de todos os itens
considerados obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no
paragrafo primeiro do art.18 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

2. DESCRIGAO DA DECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Prefeitura Municipal de Alianga é responsavel por oferecer uma ampla gama de servigos
publicos a populagdo, como por exemplo infraestrutura urbana, servicos basicos de saude, além de
um ensino de qualidade no setor de educagao, entre outros conjuntos de servigos, que visam atender
as necessidades basicas da populagao e promover uma melhor qualidade de vida para os municipes.

2.2. A proposta da Prefeitura Municipal de Alianga para a reposicdo da pavimentagdo com
paralelepipedos graniticos busca nao apenas restaurar a infraestrutura existente, mas também
promover melhorias significativas na qualidade de vida da populacéo. Este projeto visa aprimorar o
transporte, fortalecer a economia local e incentivar o turismo, proporcionando mais conforto e
seguranga aos usuarios, turistas e pedestres que circulam no municipio, além de beneficiar as
localidades adjacentes.

2.3. Além disso, a reposicdo da pavimentacdo em paralelepipedo granitico contribuird para a
valorizagcédo do patrimdnio histérico e cultural da cidade, resgatando suas raizes e promovendo o
orgulho da comunidade em seu espacgo publico.

2.4. Ao investir na reposi¢ao da pavimentagdo em paralelepipedo granitico, a Prefeitura Municipal de
Alianga demonstra seu compromisso com o bem-estar € a qualidade de vida dos cidadaos,
promovendo um ambiente saudavel, seguro e harmonioso para toda a comunidade desfrutar,
melhorando a infraestrutura urbana e facilitando o deslocamento de pedestres e veiculos, tanto de
dia quanto a noite.
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3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAOO

3.1. A presente contratagcdo estd em consonancia com o planejamento estratégico e metas
governamentais para o ano de 2024.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1.Levantamento de mercado e escolha da melhor solugéao:
4.1.1. O levantamento de mercado foi realizado através de dois métodos, quais sejam:

e Pesquisa de processos licitatérios com necessidades administrativas semelhantes e
objetos da mesma natureza, tendo em vista a busca pela padronizagdo das
contratagdes publicas e visualizando os a efetivagdo dos Principios da
Economicidade, Eficiéncia e Desenvolvimento Nacional Sustentavel e;

e Pesquisa de mercado, analisando todas as possiveis solugdes para atender a
necessidade administrativa.

4.1.2. Método 1 (pesquisa de processos licitatorios com necessidades administrativas
semelhantes):

Foi realizado um levantamento de processos licitatérios realizados pela administragéao publica, com a
finalidade de evidenciar qual foi a solugdo adotada por outros 6rgdos e entidades publicas para
solucionar as necessidades administrativas semelhantes a necessidade desta municipalidade.

Orgao, Entidade Forma de Contratacao Objeto da Contratagao
Contratante
MUNICIPIO DE Modalidade: Tomada de Preco | CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
TRINDADE(PE) N° da Licitagdo: 007/2022 EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA RELATIVOS A
RECUPERACAO DE

PAVIMENTAGAO DE DIVERSAS
RUAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE
TRINDADE (PE)

MUNICIPIO DE | Modalidade: Tomada de Preco | CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
SALGUEIRO (PE) N° da Licitagéo: 002/2022 PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSERVACAO DE PAVIMENTOS
VIARIOS — “TAPA-BURACOS 2022’
COM SERVICO REPOSICAO DE
PAVIMENTO  ASFALTICO E/OU
PARALELEPIPEDO

MUNICIPIO DE | Modalidade: Tomada de | CONTRATACAO DE EMPRESA
SERRITA (PE) Pregos ESPECIALIZADA PARA REPOSICAO
Ndmero: 014/2020 DE PAVIMENTO EM

PARALELEPIPEDO GRANITICO
(TAPA  BURACO), LIMPEZA DE
GALERIAS E CAICAO DE MEIO FIO,
EM DIVERSAS RUAS NA SEDE E
ZONAL RURAL DO MUNICIPIO DO
MUNICIPIO DE SERRITA-PE

4.1.2.1. Verifica-se que a solugédo de contragdo de empresa para a reposicdo de pavimentagao em
paralelepipedo granitico € comum em outros 6rgéos publicos. Desta forma, iremos adotar
esta solugao por ser um método construtivo comum de se executar e contratar.
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4.1.3. Método 2 (possiveis alternativas apresentadas):
4.1.3.1. Solugdo 1: Contratagcdo de empresa através de processo licitatério.

Com base nas informagdes acima coletadas, fica claro que a contratagcdo de uma empresa com
experiéncia anterior em servigos de construgdo mostra-se eficaz tecnicamente e fundamentalmente
necessaria.

o Expertise técnica anterior: empresas tém experiéncia e conhecimento técnico para realizar
servigos desta natureza.

e Cumprimento de prazos: as empresas geralmente tém processos estabelecidos para cumprir
prazos de entrega.

e Conformidade legal: as empresas geralmente estao familiarizadas com as regulamentagdes
e normas especificas para construgdes em geral, garantindo conformidade com as leis locais
e nacionais.

e Garantia de qualidade: empresas oferecem garantias de qualidade para o trabalho realizado
conforme disposto em lei, garantido tranquilidade para a administragao publica.

e Foco na eficiéncia: empresas tendem a adotar praticas e tecnologias mais avangadas para
aumentar a produtividade das obras, resultando flexibilidade e em economia de tempo e
recursos.

4.1.3.2. Solugdo 2: Execucao direta dos servigos por esta Municipalidade.

Esta solugcado requer que o Municipio monte uma estrutura organizacional para a execugado dos
servigos necessarios, além de mao de obra técnica com expertise para execugéo dos servigos, o que
nao é comum ter no corpo efetivo desta Municipalidade.

4.2.Solugao adotada:

Dentre as solugdes apresentadas, a alternativa que apresentou ser mais vantajosa e eficiente é a
contratagcdo de empresa para os servigos de reposicdo da pavimentagdao em paralelepipedos
graniticos em vias urbanas e distritos do municipio de Alianga.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

5.1.A presente contratagao refere-se a obra, conforme disciplina o inciso XllI, do Art. 6° da Lei Federal

14.133/2021.

5.2.A empresa contratada assume a responsabilidade pela execugdo dos servigos conforme as

especificagdes delineadas no Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico, a serem disponibilizados pela

Prefeitura Municipal de Aliancga.

5.3. O critério de julgamento das propostas sera o menor prec¢o unitario.

5.4. Vistoria obrigatéria: ndo, sera opcional, com apresentagédo de declaragéo.

5.5. Insumos: compdem o objeto desta licitacao o fornecimento de todos os insumos, materiais e o

emprego dos equipamentos

5.6. Tipo de contratacdo: menor prego global sob regime de empreitada por prego unitario.

5.7. Cronograma: os servigos e os pagamentos serdo apurados mensalmente.

5.8. Requisitos Especificos de Habilitagao:

5.8.1. Atestado de Capacidade Técnica Profissional:

A Empresa Licitante devera comprovar que possui no seu quadro permanente, na data prevista para

entrega da proposta, profissional de nivel superior detentor de atestado(s) de capacidade técnica na

execucao de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes ao Objeto do presente certame, através

de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente

certificado pelo CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e/ou CAU — Conselho de
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Arquitetura e Urbanismo, referente a obra similar, incluindo obrigatoriamente os seguintes servigos
ou similares planilhados no orgamento base, apresentados na(s) Certidées de Acervo Técnico -
C.AT.s.

5.8.2. Atestado de Capacidade Técnica Operacional:

A Empresa Licitante devera comprovar sua experiéncia e capacidade operacional na execugao de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao Objeto do presente certame, através de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, cuja contratada seja a licitante,
referente a obra similar, incluindo obrigatoriamente os servigcos planilhados no orgamento base,
relativos as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

5.9. A empresa contratada deve deixar claro que a execugao dos servigos ndo devera gerar vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragao, vedando-se qualquer relagao
entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

5.10. Solugdes e requisitos de mercado: A solugao é padronizada no ramo de fornecimento desse
tipo de servico para o setor publico e privado, entretanto a precificacdo deve ser feita especificamente
para as necessidades da Secretaria de Obras, levando em consideragao as peculiaridades regiao e
da solugao almejada pelo Municipio.

5.11. Por extrema cautela da Administracdo, recomenda-se a exigéncia da garantia de execugao do
contrato prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 no percentual de 2% (dois por cento).

6. DA ESTIMATIVA DO QUANTATIVO

6.1.0 quantitativo esta detalhado na planilha orgamentaria que faz parte do projeto basico. Seguem
abaixo as quantidades de cada servigo:

ITEM DESCRIGAO e L

E

1.0 SERVICOS PRELIMINARES

11 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE PLACA DE OBRA COM CHAPA GALVANIZADA
E ESTRUTURA DE MADEIRA. AF_03/2022 PS m? 1,50

2.0 | REPOSIGAO DE CALGAMENTO

21 REASSENTAMENTO DE PARALELEPIPEDOS, REJUNTAMENTO COM ARGAMASSA,

COM REAPROVEITAMENTO DOS PARALELEPIPEDOS - INCLUSO RETIRADA E
COLOCACAO DO MATERIAL. AF_12/2020 m? 7.776,05

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1.0 valor estimado para contratagao serao os pregos praticados pelo SINAPI e/ou outras fontes de
referéncia/cotagdes e/ou composicbes proprias, sendo juntadas ao final desse ETP a planilha
estimativa da obra, que complementa o projeto basico.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

8.1. Apds levantamento das informagdes deste estudo, a solugao proposta se constitui na contratagcao
de empresa para a execugao dos servicos de Reposigdo da pavimentacdo em paralelepipedo
granitico.

8.2. Como a qualificagao técnica das empresas apresenta o mesmo parametro, o tipo de licitagdo
sera o de menor prego, uma vez que, tecnicamente, todas as empresas do ramo devem oferecer
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servigos de acordo com as exigéncias técnico-operacionais definidas na legislagdo especifica, sob
pena de serem impedidos de prestar servigos a terceiros.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. A presente contratacdo deve ser feita de maneira Unica e indivisivel, considerando que os
servicos devem ser prestados de forma simultdnea para garantir o cumprimento eficiente da
necessidade administrativa. Justifica-se, assim, o agrupamento dos itens que compdem o objeto em
lote Unico, visto sua similaridade nas caracteristicas e especificagdes, permitindo-se maior adeséo e
competitividade ao certame pelo mercado fornecedor, ampliando-se o interesse do mercado
especifico.

9.2. Nao se verifica a viabilidade de parcelamento da solugdo em razdo da necessidade da execugao
da solugédo completa por uma Unica contratada. Dessa forma, o objeto da contratagdo nao é divisivel.
9.3. Da mesma forma, o parcelamento ou divisdo em cotas, como nos termos do art. 48 da Lei
Complementar n° 123/2006 e do Decreto 8.538/2015, acarreta prejuizo ao conjunto do objeto, pois
casos empresas diversas sejam contratadas, ha um grande potencial de prejuizo em termos de
economicidade. lgualmente podera haver prejuizo em termos de eficiéncia, por conta de o risco de
algum lote terminar fracassado (pela menor atratividade) e impactar diretamente e de forma negativa
nos resultados projetados com a contratacéo.

9.4. A contratagdo de uma solugdo unificada, por item unico, funciona como medida mitigadora de
riscos, busca dar maxima eficiéncia as aquisicées pretendidas e ainda racionaliza a gestdo e a
fiscalizagdo do contrato, considerando que o parcelamento apresenta grande potencial de se
constituir em um 6énus excessivo de gestdo, com uma eventual multiplicidade de contratos sob a
perspectiva de emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, conforme Acérdao
5301/2013 — Segunda Camara TCU no informativo 167 de Licitagdes e Contratos — 2013.

9.5. Outrossim, faz-se necessario considerar aspectos basicos como o técnico e o econdémico. No
que se concerne ao primeiro requisito, ressalta-se que a divisdo deste servico acarretaria riscos de
comprometimento da sua qualidade. Ainda sob perspectiva técnica, independe langar luzes sobre a
centralizagdo da responsabilidade em uma unica empresa contratada, mas somente em termos de
facilitar a verificagdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar o
controle sobre a execugao do objeto licitado. Por outras palavras, em vista das razbes técnicas, a
execucgao do servigo, objeto deste instrumento, de forma integralizada, por um s6 se mostra mais
satisfatorio do que se fosse efetuada por varios.

10. PROVIDENCIAS ADICIONAIS

10.1. Para realizacao da contratacao, faz-se necessario proceder:

10.1.1. Defini¢cdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo/gestao contratual;

10.1.2. Capacitagao dos fiscais/gestores a respeito do tema objeto da contratagao;

10.1.3. Definicado dos locais onde serdo armazenados os equipamentos da CONTRATADA, caso seja
necessario;

10.1.4. Definigdo de planos de trabalho visando a boa execugéo contratual;

10.1.5. ACONTRATANTE deve assegurar aos profissionais alocados a prestagéo dos servigos, locais
adequados para troca de uniformes e asseio, bem como a transferéncia de itens/equipamentos
imprescindiveis a execugao dos servigos.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Em razao da solucao escolhida no presente estudo, nao se verifica contratagbes correlatas nem
interdependentes para a viabilidade e contratagao desta demanda.
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. O projeto contribuira para o desenvolvimento da comunidade, oferecendo vias seguras e
adequadas para uma significativa melhoria na qualidade de vida da populagéo local. As areas
pavimentadas se tornardo espagos de facil acesso e circulagdo para os moradores, facilitando o
deslocamento e promovendo a integragao da comunidade, especialmente durante o periodo noturno
gracas a iluminagao adequada.

12.2. Além disso, a reposigdo da pavimentagdao em paralelepipedo granitico contribuira para a
valorizagédo do patrimdnio histérico e cultural da cidade, resgatando suas raizes e promovendo o
orgulho da comunidade em suas vias publicas. Com ruas bem cuidadas, espagos seguros para
circulacdo e uma iluminagao eficiente, a intervengéo se transformara em um ambiente acolhedor e
inclusivo para pessoas de todas as idades e grupos sociais.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Primeiramente, deve ser destacado que a contratada deve conduzir suas agdes em
conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando a legislagdo ambiental
para a prevencao de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na
prestacao dos servigos.
13.2. A CONTRATADA devera observar ainda as seguintes legislagdes pertinentes:
a) Logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
a) Observar a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°1, de 19 de janeiro de 2010, que dispdes
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contragcao de servigos
ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias;
c) Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, que regulamenta, no &mbito da
Administracdo Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentacao, a alienagao e outras
formas de desfazimento de material;
d) Resolugdo CONAMA n°® 401, de 4 de novembro de 2008, que estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério
nacional e os critérios padrées para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da
outras providéncias;
e) Art. 33, inciso VI, da Lei Federal n°® 12.305/2010, que dispdes sobre a Politica Nacional de
Residuos Solidos, de abrangéncia nacional, determina que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos eletroeletronicos e seus componentes sao
obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico;
f) Especificar pegas e componentes certificados pelo INMETRO, de acordo com a legislagao
vigente;
g) Proceder com adequado descarte de pilhas e baterias utilizadas nos equipamentos e
materiais de intercomunicagéo (como radios, lanternas e ldmpadas) em conformidade com a
Resolucao CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008.

Ressalta-se ainda que, a escolha da solugéo considerou as boas praticas de utilizagdo de
recursos, reducao de desperdicio e menor poluigdo, optando, portanto, pela alternativa que causara
menor impacto ambiental.

14. ANALISE DE RISCOS

14.1. Essa analise permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-
se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agoes
preventivas e contingéncias, bem como a identificagdo de responsaveis por agao.

14.2. Apos a identificagéo e classificagcdo, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa dos
riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagdo entre a
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probabilidade e o impacto. Tal classificagdo resultara no nivel do risco e direcionara as agodes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato.

14.3. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos servigos
identificados e classificados neste documento.

Risco Probabilidade Impacto
Baixa Alto

1 - Estimativa de prego em
desacordo com o©0s pregos
praticados no mercado.

2 — Prestacao de servigco sem Baixa Alto
qualidade.

3 - Incapacidade de empresa Baixa Alto
vencedora em executar o

contrato.

4 — Falta de clareza quanto aos Média Alto

servigos a serem executados.

5 - Licitagdo deserta ou Média Alto
fracassada.

11.4 Tendo em vista que 0 mapeamento de riscos descrevera e avaliar as ameagas que possam vir a
comprometer o sucesso e o objetivo da contratagdo, bem como definir de que formas devem ser

tratadas, ela permeara todo processo de Contratagao.

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO E DA EXECUGCAO

Risco1 Estimativa de preco em desacordo com os preg¢os praticados no
mercado

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Dano Disputa de preco deserta

Acéo Preventiva Realizar adequada pesquisa de mercado, através da pesquisa de preco atual

pela tabela SINAPI, ou outra que venha a ser substituida e novas cotagoes
com fornecedores locais.

Acao de Contingéncia
Proceder com a apuragao de eventuais equivocos na orgamentagao e,
caso nao verificados os equivocos e nao existirem  interessados na
licitagdo (deserta), avaliar a possibilidade de proceder a contratagéo direta
por dispensa de licitagao.
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Risco2 Prestagao de servigos em qualidade.
Probabilidade Média

Impacto Alto

Dano Prejuizos financeiros e risco a qualidade do servigo.

Acéo Preventiva

Exigéncia de atestado e qualificagao técnica de servigo semelhante.

Acéo de

Contingéncia

Refazer os servigos de baixa qualidade e aplicagdo de sangdes.

Risco3 Incapacidade de empresa vencedora em executar o contrato.
Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Dano Atraso na execugao do contrato

Acéo Preventiva

Sangdes e os requisitos de qualidade que sejam condizentes com a
importancia dos servigos a serem prestados.

Acao de

Contingéncia

Gestao/Fiscalizacdo do contrato com aplicacdo de sangbes previstas
quando ocorrer alguma falha contratual e, em Ultimo caso, cancelar contrato
e adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagao.

Risco4 Falta de clareza quanto aos servigos a serem executados.
Probabilidade Média

Impacto Alto

Dano Possivel interferéncia na qualidade do servigo entregue.

Acao Preventiva

Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado pode
oferecer.

Acéo de

Contingéncia

Esclarecer duvidas e incoeréncias, conforme questionamentos que venham
a surgir no processo de disputa de prego.

Risco5 Licitagdo deserta ou fracassada.

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Dano Nao realizar a licitagao tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para

a realizacao do processo licitatério.
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Acéo Preventiva

Encaminhar termo de referéncia durante a fase de cotagéo de pregos para a
maior quantidade de possiveis interessados em participar da licitagao.

Acéo de

Contingéncia

Republicagcado do Edital observando requisitos que poderiam ter provocado a
desisténcia de possiveis empresas interessadas

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Neste sentido, com base nas informagdes apresentadas, conclui-se que o melhor modelo de
solucdo a ser referenciado para a contragao que seguira, devera respeitar as conclusdes descritas
neste ETP, em especial, os requisitos minimos da contratagao e descricdo da solugao proposta, com
fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021. Diante do exposto, declara-se viavel a contragcdo de
empresa com base neste Estudo Técnico Preliminar.

as da Costa
Sat. M. ¢ Obras
Mat. 7343

Oséas da Costa Lima
Secretario Municipal de Obras de Alianga

Davi de'Eime)Silva

Engenheiro Civil
CREA 160985712-7

SAULO DAVI DE LIMA SILVA
Engenheiro Consultor
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