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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Ref. ao Processo n® 171000092
Relator: Conselheiro Valdecir Pascoal
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CLAUDIO FERNANDO GUEDES BEZERRA E ASSUERO VASCONCELOS DE §
ARRUDA, ja devidamente qualificados nos autos do processo acima epigrafado, vem, mu; 3
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com supedaneo no art. 49 da Lei Estadual n° &
12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco) c/c o art. 146 da
Resoluggo TC n° 15/20106 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco), além do art. 5° incisos XXXIV “a’ e LV da Constituigo Federal de 1988,
apresentar

DEFESA PREVIA '

=
-

—

ao Relatorio de Auditoria juntado aos referidos autos, realizado pela Inspetoria Regicnal
Metropolitana Norte, relativo a Prestagso de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Alianga/PE, exercicio de 2016, que apesar de bem fundamentado, n&o apresentou qualquer
resquicio de dano ao erario ou irregularidade capaz de desaprovar as contas sob anélise, nos
termos das razoes faticas e juridicas que passa a expor;

0 DE PERNAMBUCO |

TRIBUNAL DE CONTAS
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‘ 1. DA TEMPESTIVIDADE.

Cabe destacar que o prazo para apresentagdo de Defesa Prévia é de 30 (trinta)
dias, contados da juntada do comprovante de recebimento da notificagdo aos autos, em

conformidade com o art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco).

Nesse sentido, os artigos 146 e 147 do Regimento Interno do Tribunal de Contas

do Estado de Pernambuco trazem alguns esclarecimentos acerca da contagem dos prazos, in
verbis:

Art. 146. O prazo para apresentagio de defesa prévia a que se refere o artigo
49 da Lei Organica contar-se-a:

[..]

Il —'da data da ciéncia da parte, no caso de notificagdo por servidor ou terceiro
designado;

Il - da data da publicagéo no Diario Eletrénico do TCE-PE, quando a parte for
notificada por edital.

§ 1° O prazo para apresentagio de defesa prévia sera de:

(-]

IV - trinta dias, para os demais processos.

§ 3° A prorrogagéo do prazo de defesa ndo excedera o prazo inicial e, a critério do
Relator, dar-se-a por motivos devidamente justificados. — Destacamos.
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Art. 147. Salvo disposigdo em contrario, computar-se-8o os prazos previstos neste
Regimento Interno, excluindo o dia do comego e incluindo o do vencimento.
§ 1° S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de

expediente na unidade do Tribunal de Contas, que expediu a notificagdo. -
Destacamos.

Importa mencionar, que a data de ciéncia se deu no dia 23/05/2018, tendo se
formalizado dentro do prazo originaimente estabelecido, pedido de prorrogacao de prazo, em
virtude das dificuldades encontradas pelos Defendentes em arregimentar toda documentagao

para apresentagao da Defesa, ja que se encontram afastados da gestao do ente em ques
ha mais de dois anos.




Assim, o prazo, para apresentacdo de Defesa Prévia se encerrard no dia
06/07/2018. Portanto, apresentada dentro deste intersticio, resta

evidenciada a tempestividade
do Instrumento de Defesa em tela.

2. DOS FATOS. ]

|
—_— -

=

Trata-se de instrumento defensivo que visa aclarar os pontos controvertidos
assinalados no Relatorio de Auditoria, resultado da inspecdo ordinaria realizada pela equipe
técnica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, acerca das Contas Anuais de
Govemno prestadas pelos ex-gestores do Executivo do Municipio de Alianga/PE, referentes ao
exercicio financeiro de 2016, cujo processo foi autuado sob o n° 17100092, tendo por objetivo:

a) Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial;

b) Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

c) Veriﬁcacéfn quanto a conformidade s normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observancia de limites estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e decises deste
Tribunal;

e) Analise das pegas que integram a prestagéo de contas, bem como dos demais
documentos pasteriormente juntados ao Processo.

Em resumo, foram detectadas falhas no conteldo da LDO; auséncia de
evidenciagéo das disponibilidades por fonte destinagdo de recursos; falta de capacidade do
Municipio de honrar imediatamente Seus compromissos de até
nivel de convergéncia e consisténcia contabil, “critico”; repasse de duodécimos ao Poder

Legislativo menor que o valor fixado na LOA; despesa total com pessoal acima do limite
previsto na LRF: falha na transparéncia piblica, dentre outras.

12 meses; apresentagao do

Adiante, sera devidamente demonftrada que as irregularidades aqui apontadas
deverdo ser levadas ao campo das recomendagdes, vez que as falhas s&o frutos de meros
erros humanos, impossiveis de verificagdo pelos ex-gestores dada & dindmica ordinaria da
Administracdo Pliblica que o impede de checar conta por conta, calculo por calculo do qué

estao sendo autorizado o pagamento, leis orgamentarias, pegas contabeis, dentre outros,
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Uma énfase pode dar quanto as pegas contabeis, porquanto se tratarem de
calculos técnicos e precisos, impossiveis de serem notadas

quaisquer divergéncias pelos
gestores n&@o peritos no assunto,

Destaco que a maior Preocupacdo dos Interessados estava na crise
financeira atravessada pelo pais, visto que os mesmos tiveram que demandar todos os

esforgos para poder finalizar o exercicio financeiro em comento sem decretar Estado de
Calamidade Financeira como muitos municipios brasileiros.

Com efeito, a conjectura atual é tio assustadora que tem feito muitos municipios
decretarem Estado de Calamidade Financeira, pois as contas néo fecham desde o inicio da
crise em 2013, como consta em varias re

portagens divulgadas pela propria imprensa
brasileira,

A crise é tdo latente, que em novembro de 2017 houve uma audiéncia publica no
Senado Federal para debater o caos financeiro dos Municipios, visto que 51%
estdo com as contas no vermelho em relagéo ao pagamento da folha com gastos
ja acumulam dividas de 515,4 milhdes de reais em restos a pagar.2

dos mesmos
de pessoal e

Ademais, conforme encarte da Confederagdo Nacional dos Municipios, o FPM tem
causado grande instabilidade para as municipalidades, pois a iregularidade dos valores
repassados toma a gestéo incerta, pretisando lidar com as constantes quedas de percentuais

disponibilizados, tendo Que realizar um esforgo herciileo para cumprir com as obrigagbes
cotidianas.

Ainda, no mesmo encarte podemos perceber que *
com o limite de pessoal estourado. No Nordeste, a situagdo
Municipios nordestinos estso gastando mais do que estab

mais de % dos Municipios estdo
é ainda pior. Quase metade dos
elece a Lei de Responsabilidade

'Disponive| em: http:!!economia.estadao.com.brmotici&.?geraf,desde—o-ano-pa&ado-sz-municipios-decreim-
calamidade-financeira, 1000010051 0: http://g1.globo.comyj

mid omak-da-globa/noticia/2016/03/pelo-menos-9-
municipios-decreta ram-estado-de-calamidade-fi nanceira.htmi;

‘ S-¢ hitp://g1.globo.com/sp/sao-carios-
reglaofnotsmafzo1?!03!mtado-da~calamidade~ﬁnanceira-d&prefeiluras»da-regiao—preocupa-tce.html;
hrlps:ﬂbwmdiadodesuzanp.com.brfed ltoriallcalamidade-financeira/32145/. Acesso em: 06/06/2018

?https:ﬂwwwi2.senado.leg.br!noﬁciasfmatenasfzo‘l?ﬂ 1?1?iminisws-do-plane}wnenk>-e-da-casa-ci%ebatamo-no-senado- '
a-crise-ﬁnanceira—dos-municlpios.
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Fiscal’, bem como que a transferéncia de atribyi

¢oes de outros entes fez os gastos com
e g
pessoal das prefeituras crescerem 38% em 11 anos.

De acordo com um balango feito pela mesma Confederagdo (Doc. 02),
participagdo dos Fundos Constitucionais na receita arrecadada pelo Governo Ce
estabelecida na Constituicgo de 1988, vem sendo repetidamente reduzida, seja por mecanismo
de desvinculagdo como o Fundo Social de Emergéncia e Fundo de Equalizagao Fiscal
(segunda metade da década de 1890), se

ja pela opgdo da Unido de ampliar arrecadaggo nao
compartilhada em detrimento dos impostos repartidos.

a
ntral,

Para uma melhor anélise e entendimento da situagdo que assola os Municipios

brasileiros, possivel ver g evolugdo dos indices de despesas em relacéo ao FPM:
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Percebe-se que o aumento do FPM foi muito inferior aos aumentos obrigatérios dos
salarios no mesmo periodo, o que significa qué em verdade houve um decréscimo real na

principal receita da Municipalidade, que é o FPM. Diga-se, inclusive, que o FPM foi totalmente
engolido pela inflagdo nos (ltimos 03 anos.

Nesta vereda, vejamos trecho de reportagem publicada no Jornal de Sao Paulo,
‘Estadzo™

3hﬂp:lfseonorrda.es&dao.com.brmoticias;‘gerai,crise-ﬁscal-
fifjan, 10000065514,

ncs‘municipfos-e-a-maior-desde-ZOOB-moslra-es'rudo—da
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Em meio & recesséo, ndo sio 86 os Estados e a Unido que estao quebrados. As
prefeituras também fecharam as contas de 2015 a beira da faléncia. O Indice
Firjan de Gestao.Fiscal (IFGF), divulgado nesta quinta-feira, 28, pela Federago das
IndUstrias do Rio de Janeiro (Firjan), recuou 7,5% ano passado em relacao a 2014
atingindo 0,4432 ponto, o menor nivel desde 2006. O IFGF variade 0 e 1 (quant

0
mais perto de 1, melhor a situaggo fiscal do municipio) e sua série histéria comeca
em 2006.

Nos calculos da Firjan,

¥

as prefeituras fecharam suas contas em 2015 com um
deficit nominal (saldo negativo entre receitas e despesas, incluindo gastos
com juros) de RS 45,8 bilhdes. A projecao da equipe de economistas da entidade
empresarial é que esse rombo chegue a R$ 60 bilhdes este ano.

O indice da Firjan sintetiza dados plblicos sobre a capacidade de a prefeitura gerar
receita propria, o peso dos gastos com pesscal, a capacidade de investir, a
qualidade da gestao do caixa e o endividamento plblico. —

Destacamos.

Todavia, mesmo em meio 3 crise, importante destacar que os Defendentes
cumpriram com os valores e limites constitucionais e legais relativos 3 Divida Consolidada
Liquida (DCL); a aplicagdo na manuteng&o e desenvolvimento do ensino, na remuneragéo dos
profissionais do magistério da educagéo basica, bem como o saldo da conta do FUNDEB ao
final do exercicio e a aplicagéo nas agdes e servigos plblicos de sa(de.

Assim, Nobres Conselheiros,

item levantado pela Equipe Técnica dess
nenhuma leg

que seja realizada uma analise detalhada de cada
a respeitavel Corte de Contas, tendo em vista que
slagdo deve ser interpretada de forma isolada e absoluta, mas sim de forma
sistematica, teleolégica, considerando a contextualizacéo da sua aplicagéo e o ordenamento
como um todo unitério, ou seja, a interpretag@o deve atender a finalidade da norma, com
aplicagéo sem antinomias ou incongruéncias com a intenggo do legislador.,

Com efeito, entendendo os
esclarecimentos quanto ao Relatério de Audito
Contraditério, resguardados pela propria Co
Verdade Material, que norteia o proced;
apreciagéo dos argumentos e documentos ¢

Interessados  pela necessidade de prestar
fia, invoca os principios da Ampla Defesa e do
nstituicdo da Republica e, ainda, o Principio da
mento das Cortes de Contas, para requerer a
omprobatorios que ora se apresenta.
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Desta feita, requér—se, desde ja, que a presente Defesa Prévia seja acolhida, de
forma a afastar a imputagdo de qualquer responsabilidade aos Defendentes e que as

incongruéncias apontadas sejam levadas ao campo das recomendactes, pelos motivos de fato
e de direito a seguir expostos:

1[ 3. DO MERITO.

3.1. DO CAPITULO 2 DO RELATORIO DE AUDITORIA — GESTAO ORGAMENTARIA.

De inicio, cabe destacar que o Relatorio de Auditoria informa que a Lei de
Diretrizes Orgamentérias do Municipio de Alianca/PE para o exercicio de 2016 apresentou os
requisitos exigidos pela Constituigio Federal nos artigos 165, § 2° e 169, § 1°, Il, bem como os
trazidos nos artigos 4°, 5° e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aponta, ainda, que houve uma deficiéncia no conteido da LDO, que
suspostamente “ndo atende a legisiagdo, podendo comprometer a gestéo fiscal do ente, por

nao apresentar o Anexo de metas e riscos fiscais’, além de “auséncia de elaboracdo da
programagao financeira”,

Contudo, Nobres Conselheiros, ndo ha como imputar tais responsabilidades aos
ex-gestores municipais, visto que em momento algum praticaram, contra expressa disposi¢do
de lei, ato de sua competéncia ou omitiu-se na sua pratica, pois é claramente perceptivel que a
LDO, a LOA, a Programagdo Financeira e o Cronograma Mensa! de Desembolso s3o
instrumentos altamente complexos, que demandam a necessidade de formagéo e expertise

técnica na feitura de tais textos normatives, no podends os Interessados responderem por
auséncia ou eventuais falhas nao identificaveis pelo homem médio.

Desse modo, com o conhecimento de um “homem meédio”, qualquer que seja o
gestor municipal, com toda a magnitude de atribuicbes da tarefa de gerir a coisa publica, de
maneira alguma tem ¢omo ter ciéncia acerca das irregularidades apontadas.

Por conseguinte, resta induvidoso que a responsabilidade somente é atribuivel aos
gestores da coisa publica na exata medida em que, no seu agir, contribuam para o evento
lesivo com dolo ou culpa, ou seja, ainda que houvesse algum dano concreto decorrente d
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]

uma agao ou omissao dos Interessados, estes nao poderiam sofrer qualquer responsabilizacao
por auséncia de dolo ou culpa, devendo as im

formais e levadas ao campo das recomenda
Corte de Contas:

butagdes aqui trazidas serem tidas por falhas
¢oes, conforme a prépria Jurisprudéncia desta

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

19% SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 26/03/13
PROCESSO TC N° 1202565-3

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO, RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011

(-]

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que esse Processo nao abrange

mas apenas a verificagdo dos limites legais e constitucionais recessérios para
emissdo de Parecer Prévio pelo TCE/PE, para dar cumgrimento 3 Constituigao
Estadual, art. 86, § 1°, Il e & Lei Estadual n® 12.600/04, art, 2° |,

Séo irregularidades formais dentro da Jurisprudéncia deste Tribunal e nio
ensejam rejeicéo de contas as irregularidades apontadas nos itens

1 - Deficiéncias na elaboracdo do PPA, da LDO e LOA:
2 - Auséncia de previsdo, na LDO, no Anexo de M
nominal, como estabelece o art, 4°

todos os atos do Gestor,

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
B
o
9

a
g
3
=
@

B
=
>
&
>
>
c
x
-
>
o
3
>
—
m
5
>
2
o
>
g
2
@]
®
@
o
2
m
0
o
m

i
1]
o
>
%
2
@
=
8
@
3
@
3
Q
2
g
8
2
=
g
o)
34
2
=3
Q
[e)
o
o
o
Q
Q
<
3
%
g
3
P
&
o]
®
3
o )
S
9
4
2
3
&
o]
5]
o]
&

etas Fiscais, para o resultado
+§ 1°, da Lei Complementar Federal n° 1 01/2000;
3- Auséncia, na LOA, dos demonstrativos de compatibilidade com as metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, segundo Manual de
Demonstrativos Fiscais (STN);

4 - Inexisténcia de Decreto ou outro Instrumento
programacao financeira e o crono
conforme requer o art, 8°, da LRF;
5 - Avaliagao

Normativo que institya a
grama mensal de desembolso para o Municipio,

incompleta do cumprimento das metas fiscais
pablicas conforme exige 0 § 4° do art. 9°, da LRF:

6 - Receita Corrente Liquida apurada diy
bimestre de 2011 e no RGF do 3°

7 - Inconsisténcias nas informacdes contabeis no confronto dos registros da
Prestag&o de Contas 2011, 0 SAGRES € 0 SISTN.

Nos casos elencados, constatei que nao houve prejuizo ao erario, nem foram
pratfchos com dolo, simulagdo ou intuito de desvio. Destarte, podem ser

corrigidos com o envio das determinagdes 4 atual gestao, com as devidas ressaly
no julgado. - Destacamos. /

mediante audiéncias

ergente da apresentada no RREO de 6°
quadrimestre;




G L e e e S

No mesmo sentido temos o Processo TC n® 1040088-6, relativo a Prestagéo de
Contas do Municipio de Jataba/PE, exercicio financeiro de 2009, em que além de diversas
irregularidades apontadas, foi constatada “a nédo elaboracdo da programagéo financeira e do
cronograma mensal de desemboisos’, contudo, as contas foram julgadas regulares, com
ressalvas, em razdo de esta Casa ter entendido que as falhas eram formais, passiveis de
recomendagao.

Com efeito, esta Corte de Contas entende que possiveis irregularidades na
elaboracéo da LOA e da LDG, bem como as falhas ou a auséncia da programagéo financeira e
do cronograma mensal de desembolso ndo ensejam a desaprovagdo das contas, como
demonstrado acima. Além disso, as irregularidades em comento n&o impediram que o Auditor
analisasse todas as receitas e despesas do Municipio no exercicio.

Ou seja, tais inconsisténcias ndo passam de mera irregularidade formal, nao
ensejando a reprovagéo da prestagéo de contas, apenas recomendagao por esta Corte, ante &
auséncia de comprometimento da execugéo orgamentaria.
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3.2. DO CAPITULO 3 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAO FINANCEIRA E
PATRIMONIAL.
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Temos ainda que de acordo com o Relatério de Auditoria, o Municipio nao tem
capacidade de honrar imediatamente ou no curto prazo seus compromissos de até 12 meses.

Exceléncia, 0 caso em analise requer uma ponderagao, pois € imperioso que o
municipio vem se adequando aos poucos ao baixo crescimento dos repasses em relacdo ao
crescimento acentuado da despesa, gerando a diminuigdo da liquidez. Nesse soar, a
precariedade dos municipios pernambucanos € notéria, o que dificulta o trabalho da
Administragao Publica em poder prever, com maior nivel de seguranca, a arrecadagéo
tributaria para o exercicio.

Apesar disso, no proprio relatorio ora combatido, na Tabela 3.2.2a prevé que entre
os anos de 2015 e 2016, aumentaram o Ativo Circulante e o Indice de Liquidez Corrente s
RPPS na municipalidade.




Tal fato foi reconhecido pelo proprio Relator, que admite uma melhoria na

capacidade de pagamento imediato de compromisso de curto prazo (Folha 17 do Relatorio)

Nao obstante, no tocante ao tapico em aprego, os Interessados reconhecem que
desde 0 ano de 2013 o Municipio de Alianca/PE vem sendo assolado pela forte crise financeira

que se instalou no pais e que teve o seu auge no ano de 2016, conforme ja narrado nas razées
da Defesa, o que ocasionou um verdadeiro caos no orgamento municipal, algumas vezes

gerando despesas em volume superior as receitas arrecadadas, inclusive, prejudicando a
propria arrecadag&o de receitas totais e tributarias proprias.

Vejamos ainda as tabelas trazidas no relatorio de auditoria (fls. 09 e 10) acerca do
quociente de desempenho da arrecadagio referentes aos exercicios de 2012 a 2016:

————

Tabela 2.5b Quocienic de Desenipenho da Arrecadacio

Frercivio

LRccr:nia Arrccadada 14y

2016 R{ITES

W TR

012

70.725.473.79(3)

60.228.396.02(

31206 270.35(2)| oS 732 ug0 2y} 53.020.14522(2)
Receita Prevista sy 61 394 240.64(1) TOSO0.000.00 2] "4 100 000.060(2) ] o4 447 000.0m2) 62.650.600,00i2)
QDA a1y LS 1.79 n.ss 1.612 0.85

Qutra analise a ser feita é Que no ano de 2013 foi arrecadada uma receita superior
80 ano de 2012 em R$ 12.703.800,59: ja entre os anos de 2013 a 2014 houve um decréscimo
em R$ 2.526.672 46; e, acerca do periodo compreendido entre 2014 a 2015, a quantia foi de
R$ 2.977.874,33. Ocorre que, na contramdo do apresentado, ante a crise financeira e o0
decrescimo real da receita dos municipios brasileiros, no ano de 2016 a receita arrecada foi
superior em apenas R$ 10.497.077.77 em comparagdo ao ano de 2015, completamente

diferente dos quase R$ 13 milhdes arrecadados quando confrontado os valores dos anos de
2012 e 2013.

No que diz respeito & despesa realizada, a
autorizada, com um Quociente de Execugo de Despesa (
boa fé dos ex-gestores no trato cem a co
diminuiram os gastos municipais,
trazida na pagina 10:

mesma foi inferior & despesa
QED) de 0,99, o que demonstra a
isa publica, pois diante da crise instalada 0S mesmos
resultando em economia orgamentaria”, vejamos a tabel
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- Tubela 2.8¢ Quocionte de | xecugdo de Despesa

‘Exercitio

e

018

Mt

RUTRS

mz

Despesa Realizada ¢a)

70.354.703,24(3)| 6K TRO 364.70123] 76 THORIS0Y2)| 57629 (613121 60 768 131.91(2)
Despesa Autorizaca iy | 70.793 974,581 1| TRI00.000.00(2) | 99.052R10.0002} 03 142 000.0012) ] 62.650.000.00i2)
0.99 .87 0."7

QED (A'®)

0,89

0.97

Frise-se que o aumento da despesa independe da anuéncia do gestor municipal
pois possui dindmica de crescimento proprio, como o aumento do salario minimo, a folha d
pagamento dos servidores, *0 piso salarial dos professores, o Plano de Cargos e Carreiras, bem
como o crescimento da inflagéo, sem falar que a grave crise financeira que assolou o pais
impactou consideravelmente nos repasses de verbas federais, principal fonte de receitas da

municipalidade,

Neste diapasdo, informa que ndo foram recolhidas ao RGPS contribuicées
patronais no montante de R$ 359.774,59, o que equivale a aproximadamente 20% do valor
efetivamente recolhido, equivalente a R$ 1.542.925,11, conforme se depreende da Tabela
3.4.2b do Relatorio de Auditoria (Fls. 24 e 25). Neste sentido, ja se manifestou esta Corte com
base no Principio da Insignificancia, Proporcionalidade e Razoabilidade. Vejamos:

Por fim, da simples anélise dos fatos narrados no Relatorio de Auditoria percebe-se
claramente que n&o consta a descrigéo de qualquer ag&o ou omiss&o por parte dos gestores
que tenha contribuidoe minimamente para efetivagdo de dano ao erario ou a intengdo de
descumprir preceitos constitucionais e legais, ndo havendo mengdo de impedimento ou

"Ocorre que a Unica iregularidade relevante consistiu na auséncia de recolhiments
parcial das' contribuigées patronais devidas ao RGPS. Entretanto, retirando-se do
calculo a contribuigdo correspondente a0 més de dezembro, a qual pode ser
recolhida no més de janeiro do exercicio seguinte, verifico que o valor recolhido a
menor corresponde a R$ 49.359,44, equivalente a 16,1% do total devido. Dessa
forma, considerando os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade,
tenho que a importancia que se deixou de recolher n&o atingiu montante elevado a

ponto de macular as contas do gestor”

(PROCESSO TC N° 1402796-3, RECURSO ORDINARIO, CONSELHEIRO
CARLOS PORTO)

frustragdo na analise da prestagao de contas pela Auditoria, ndo existindo nexo causai entre
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conduta dos agentes e as falhas apontadas, até porque a maioria dos municipios do Estado
estéo apresentando as mesmas inconsisténcias financeiras ora a

presentadas, cabendo apenas
recomendacdes por esta Corte de Contas.

3.3. DO CAPITULO 4 DO RELATORIO DE AUDITORIA - CONVERGENCIA E
CONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.

O Relatério de Auditoria traz as normas que devem ser seguidas quanto ao

controle por fonte/destinagao dos recursos, evidenciande as orientagdes contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP).

Nesse diapasdo, o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagao
de recursos deve ser feito desde a elaboragéo do orcamento até a sua execucao, incluindo o
Ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios. No momento da
contabilizagdo do orcamento, deve ser registrado em contas orgamentarias o total da receita
orgamentaria prevista e da despesa orgamentaria fixada por Fonte/Destinacdo de recursos.

Assim, analisando as informacdes que integram o Relatério, a Auditoria identificou
que “O Municipio ndo obedeceu as normas e padroes contabeis exigidos pela contabilidade
puablica (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), apresentando nivel de convergénecia e

consisténcia contébil ‘critico’, conforme aplicaggo de metodologia de levantamento do ICCPE™.

QOcorre que, tais irregularidades podem ser levadas ao campo das recomendagdes
por essa Corte, visto que ngo enseja irregularidade de contas.

Isso porque, o Balango Patrimonial cumpriu, quase em sua integralidade, as
exigéncias do MCASP. Nesse soar, a auditoria ndo teve maiores dificuldades de analisar o
Superévit/Déficit financeiro do Municipio no Balango Patrimonial,

muito menos
Comprovar a especificagio da receita e da despesa, bem como seu saldo financ

giro.

Enfim, as falhas apresentadas s&o de cunh
a analise pormenorizada das contas munici
Contas.

o formal, ndo sendo capazes de impedir
pais por parte do corpo técnico desse Tribunal de~
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Desse modo, tais’ irregularidades sZo sujeitas a correcbes administrativas e
recomendagdes, ndo podendo os Interessados ter as suas Prestagtes de Contas rejeitadas,
como bem ja decidiu este Tribunal acerca da insuficiéncia e inconsisténcias em
informagoes e dados do Governo Estadual, mediante decisdo proferida nos autos do
Processo TCE-PE n°® 1401935-8, referente a Prestagdo de Contas de Gestdo nos Encargos
Gerais do Estado de Pernambuco - Secretaria da Fazenda, exercicio de 2013, que detectou as
irregularidades postas abaixo, contudo, julgou as contas regulares:

[..] Achado A3.1 - Contabilizagao incorreta e a maior do PASEP retido sobre o
IPI, ICMS Desoneragéo e CIDE e liquidagdes efetuadas em datas incorretas

[-]

Achado A3.3 — Inconsisténcias nos calculos para recolhimento em favor do
PASEP incidente sobre as Receitas Or¢amentarias arrecadadas diretamente

(] |

Achado Ad.1 - classificagdo incorreta de despesa e citagao de processo de
inexigibilidade incorreto em nota de empenho |[...]

Achado A5.1 - classificagdo incorreta de despesas e documentagéo
comprobatéria incompleta/com erros [...]

. Diante do exposto, e:

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, a defesa e a Nota Técnica de
Esclarecimento;

CONSIDERANDO & classificagao incorreta de despesa e citagdo de processo
de inexigibilidade incorreto em nota de empenho;

CONSIDERANDO a classificagdo incorreta de despesas e documentaga?
comprobatéria incompletalcom erros;

CONSIDERANDO o disposte nos artigos 70 e 71, inciso Il, c/c o artigo 75 da
Constituiggo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 — Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

Julgo REGULARES, COM RESSALVAS, as contas de Gestdo nos Encargos
Gerais do Estado de Pemambuco - Secretaria da Fazenda, relativa ao exercicio de
2013.

. Por fim, em face das deficiéncias apontadas, determino a atual gestéo a adogéao de
medidas, visando ao fortalecimento dos controles internos e a eficiéncia da
Entidade, em conformidade com o artigo 37, da Constituigdo Federal, atentando-s
especificamente para o que segue: [...] - Destacou-se.
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Nesse contexto, as fragilidades formais aqui apresentadas absolutamente nao
podem ser atribuidas como ja dito, aos Interessados, na medida em que 0S mesmos como
Prefeitos detinha competéncialatribuigao gerencial e de representagdo do ente em intensa
agenda administrativa e politica, n&o tendo tempo e capacidade técnica para analise e/ou
elaboragéo de demonstrativos contabeis e financeiros, devendo a falha a

pontada ser remetida
ao campo das recomendacdes. '

3.4. DO CAPITULO 5 DO RELATORIO DE AUDITORIA - REPASSE DE DUODECIMOS A
CAMARA MUNICIPAL.

Inicialmente cumpre relembrar que a Camara Municipal nZo & detentora de
personalidade juridica e n&o possui patrimdnio proprio, mas to0 somente tem por competéncia
exercer o direito a ela outorgado de gerir o patriménio que Ihe & colocado a disposigéo pelo
Municipio, este dltimo, sim, que se reveste de personalidade juridica, e tem a Camara

Municipal apenas como um dos seus Orgéos, e assim, contabilmente, uma de suas unidades
de despesas. '

Destarte, ndo sendo dotada de personaiidade juridica, e assim nzo possuindo
orgamento proprio, para efeito de elaboragéo e de execugio or¢amentaria, a Camara Municipal
€ apenas mais uma dentre as diversas 4reas de destinagdo das dotagdes do orgamento
municipal, a qual, especificamente, recebe recursos transferidos na forma de

“duodécimos”
para utilizagdo na unidade orgamentaria que atende a fung&o legislativa,

Tanto & verdade que, uma vez n&o utilizadas em sua totalidade, 0s duodécimos
transferidos ao Legislativo, devem eles refornar, na forma de devolugso, para serem
aproveitados em outra unidade orcamentaria do Municipio.

Nesse sentido, o art. 29-A da Constituicao Federal determina que a despesa total
do Poder Legislativo ndo podera ultrapassar os percentuais incidentes sobre o somatério da

receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do artiga 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

. Ocorre que foi trazido pela Auditoria que embora tenham sido atendidos os limites

da despesa do Poder Legislativo, considerando o disposto no caput do artigo 29-A, inciso | da
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CF, bem como o cumprimento da (data-limite para os repasses, houve o repasse a menor de
ducdécimo no valor de R$ 186.567,52 (cento e oitenta e seis mil e quinhentos e sessenta e
sete reais e cinquenta e dois centavos).

Ora, Doutos Julgadores, resta claro que quanto a tais falhas, cabe aqui a aplicagao
dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e insignificancia, ante a diferenca a menor
que foi repassada a Camara, uma vez que tal valor pode, inclusive, ser compensado em outro
exercicio financeiro, conforme entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais na Consulta n° 812.490 de 27/10/2010:

Quanto as questdes sobre os ajustes financeiros decorrentes de repasses a maior
ou menor de duodécimos, em exercicios anteriores, esclarecemos que poderédo
ser efetivados sob acordo entre o Executivo e o Legislativo, admitindo-se, inclusive,
a compensagao entre parcelas a. receber no exercicio em curso.

Em verdade, o item aqui apresentado deve ser entendido como de irregularidade
formal, passivel de recomendagéd, até porque para que haja crime de responsabilidade do
prefeito, tem que ser identificado os elementos caracterizados do crime, bem como a ma-fé do
ex-gestor municipal, 0 que em nenhum momento foi levantado na peca refutada.

3.5. DO CAPITULO 6 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAO FISCAL.

QO ponto nodal dd controvérsia instaurada diz respeito a responsabilidade pessoal

do gestor piblico pelo ndo enquadramento da despesa com pessoal aos limites previstos na
LC 101/2000.

A L.RF dispde que o poder executivo municipal deve observar o limite de 54% da
receita corrente liquida para gasto com pessoal. Ultrapassado este percentual, ao gestor
plblico & dado, ordinariamente, o prazo de 2 quadrimestres para o reenquadramento, devendo

observar a redugdo de pelo menos 1/3 (um terco) do excedente logo no quadrimestre
subsequente.

Entretanto, diante do cenario de crise vivenciado pelo pais, constatado o
encolhimento do produto interno bruto, a L.R.F duplica os prazos para (re)enquadramento (
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66), que passa a ser obrigatorio apenas no periodo de‘4 quadrimestres, devendo a redugéo de
1/3 (um tergo) ser concluida nos primeiros 2 quadrimestres.

Contudo, Doutos Julgadores, o esforgo empreendido pelo executivo municipal no
sentido de reduzir seus gastos com pessoal no exercicio de 2016 deve ser levado em
considerag@o, visto que as despesas com pessoal representam um conjunto dispar de itens,
que envolvem questdes como: ativos e inativos; quadro efetivo, fungdes de confianca e
despesas com terceirizagdo de pessoal, vencimentos e subsidios, remuneragao e despesas
com encargos, dentre outros.

Como complicador, cada um desses itens de despesas varia de acordo com fatores
que tém-dinamica propria. Sdo exemplos desses fatores o reajuste da remuneragao, promogao
e progressdes nas carreiras, a gratificagdes de titulagao, reposigéo de servidores aposentados,
ampliagdo do quadro de pessoal ativo, aumento do nimero de aposentados e pensionistas,
remuneragao dos membros dos poderes e efc.

Assim, verifica-se que muitos dos aspectos relativos aos gastos de pessocal
independem de atos praticados pelo gestor ou de omissdes do mesmo. Tais fatores, muitas
vezes, por si s, ja ocasionam o aumento dos gastos com pessoal, ainda que ndo haja
nenhuma nova contratagdo/nomeagao no periodo.

E em relagdo a tais variagbes, vale dizer, independem de anuéncia do gestor
publico, como € o caso do aumento do salario minimo ou do piso nacional do magistério,

questOes que tem grande repercussao no comprometimento da RCL Municipal e ndo estdo sob
a batuta dos Prefeitos.

Além d’ISSO_, outro aspecto que influencia decisivamente o comprometimento de
gastos com pessoal do Municipio & exatamente a queda na sua arrecadagdo, fator que
Indubitavelmente néo poderia ser evitado pelos Defendentes, tendo em vista que a grave
queda na arrecadagdo municipal tem origem na crise financeira sem precedentes que assola
fodas as regides do Pais, conforme demonstrado no preambulo desta Defesa.

Com isso, o Mﬁnicipio de Alianga sofreu um forte choque nas suas contas,
prejudicando fortemente o equilibrio fiscal da municipalidade.
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Diante de toda essa adversidade, que indubitavelmente atenua as falhas
detectadas na gestdo fiscal em apreco, ainda, vale ressaltar, foram adotadas inimeras
medidas no sentido de reduzit o$ gastos com pessoal aos limites legais.

Desde que constatou que excedeu o limite de gastos com pessoal, os Interessados
adotaram diversas medidas a fim de reduzir as despesas correntes do Municipio, sobretudo no
que diz respeito as despesas oriundas das folhas de salarios.

Apesar da necessidade de ampliar os servigos publicos, ndo houve aumento do
corpo de efetivos ou comissionados do Municipio, trabalhando a Administragéo Publica com o
minimo de pessoal possivel.

E ndo se pode olvidar que esses percentuais deverdo ser lidos utilizando-se
do prisma que leve em conta o cenario nacional atual. Veja-se, inclusive, que grande
parte dos Municipios do Estado* estdo fora do patamar de seguranca estabelecido pela
LRF, o que corrobora tudo que foi exposto.

A titulo de exemplo, vale assinalar o obrigatorio aumento do piso dos profissionais
do magistério publico da educagéo basica, a que se refere a alinea “e” do inciso 11l do caput do
art. 60 do ADCT, que passou de R$ 1.917,78 em 2015 para R$ 2.135,64 em 2016, o que
representou um aumento salarial de 11,36% e um ganho real de R$ 217,86 por professor, o
que acaba por impactar contundentemente no percentual de gastos com pessoal.

Nesse contexto, & forgoso concluir que, por mais que a Gestdo ndo realize
nenhuma contratagdo, os aumentos dos salarios em decorréncia das obrigagdes iegais,
somados a queda de receitas do Municipio, indicadas no proprio relatorio de auditoria, implicam
diretamente na elevag@o do indice que mede os gastos com pessoal.

E de se considerar quando nesta analise, a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, conforme deciséo do dia 06/06/2017, nos autos do processo
n® 1660013-7, relativo a Gestéo Fiscal da Prefeitura Municipal de Santa Maria do Cumbuca,
exercicio financeiro de 2014:

*hitp:fliconline.ne10.ucl.com.br/canal/politica/pernambuco/moticial2015/05/26/115-municivios-de-pe-gastam-com-pessoal-
acima-do-limite-legal-182797 php
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[..] CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, § 3°, e 75 da Constituigdo
Federal e no-artigo 39 da Lei Estadual 4 n° 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunat de
Contas do Estado de Pernambuco);

CONSIDERANDQ que a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000,
Lei-de Responsailidade Fiscal — LRF, estabelece normas de finangas plblicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e dispoe, em seus artigos 56, 57
e 59, sobre as atribuicdes dos Tribunais de Contas na fiscalizagdo de seu
cumprimento, ratificadas pela Lei Organica do TCE/PE, especialmente no artigo 14;
CONSIDERANDO & situacédo de emergéncia caracterizada pela forte estiagem
verificada no Municipio de Santa Maria do Cambuca, restando configurada a
hipOtese de suspenséo de prazos prevista no artigo 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; :
CONSIDERANDO a consideravel redugdo percentual dos gastos com pessoal,
chegando-se ao quase alinhamento de que cuida a Lei de Responsabilidade Fiscal,
no Ultimo quadrimestre de 2014;

CONSIDERANDO os principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade;
CONSIDERANDO o julgamento do Processo TCE-PE N° 15100085-2, Julgo
regular, com ressalvas, a documentagéo sob anélise, referente ao Relatorio de
Gestéao Fiscal da Prefeitura Municipal de Santa Maria do Cambuca, relativo &
analise dos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2014.

Repise-se novamente, ainda que o Ente Plblico deixe de contratar e demita mais
servidores, a folha continuara a aumentar, em razio dos ajustes do salarioc minimo, piso dos
professores e planos de cargos e carreira dos servidores, e a receita, que independe dos
esfor¢os municipais, continuara a despencar. Tal contexto fatico repercute, inegavelmente, no
percentual relativo &s despesas com pessoal.

Alem de tudo, apenas por forga de argumentagdo, cumpre anotar que
inexistiu ma-fé ou intengdo de menosprezar a legislagao regente da matéria. Veja, Inclito
Julgador, que em momento algum, restou evidenciada a intengéo dos Peticionantes no sentido
de intervir para & concretizagéo de qualquer irregularidade, até porque é notorio e sabido por
fodos a crise que assola o pais e que tem feito muitos municipios brasileiros extrapolarem o
limite de gastos com pessoal previsto na LRF.

Por fim, vale lembrar que o aumento do salario minimo, de R$ 788,00 para R$
880,00, provocou um pesado impacto no percentual de despesas com pessoal, assim como &

forte queda de receita das transferéncias constitucionais para os Municipios, em razao do baix
crescimento da economia.
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Assim, as constétat;ées demonstram que a imputagdo de responsabilidade ao
gestor municipal sem analisar os atos de gestao e as causas do dese
inadequada responsabilidade objetiva e, ainda mais grave,
causalidade.

quilibrio fiscal implica em
responsabilidade sem

O o6nus de demonstrar a presenca dos elementos autorizadores da pena recai
sobre a auditoria realizada por este Tribunal, a quem, de posse dos relatérios de gestao fiscal e
demais documentos pertinentes, tem a atribuigéo (e o poder) de avaliar a conduta do gestor e
vincula-la aos desequilibrios fiscais constatados na gestao municipal.

Desta forma, considerando que nao ha nos autos qualquer elemento que indique a
vinculagdo do desenquadramento da D.TP com atos praticados pelos Defendentes, &
fundamental que a irregularidade. apresentada seja remetida ao campo das recomendacoes,

ndo devendo intervir no julgamento acerca da prestagdo de contas, visto que o aumento de
gastos com pessoal no exercicio de 2016 se deu

por motivos alheios a vontade dos
Defendentes

3.6. DO CAPITULO 7 DO RELATORIO DE AUDITORIA — GESTAO DA EDUCAGAO.

De inicio cabe destacar que a valorizagdo da educagdo e dos professores
municipais sempre esteve na pauta principal da gestdo dos Interessados, situagdo que pode
ser perfeitamente visualizada no Quadro acerca do cumprimento dos valores e limites

constitucionais e legais relativos & educag&o no ano de 2016, trazido na pagina 60 do relatorio
combatido. Vejamos:

* Aphcagdo na munutengdo e

* 25% da recenty * Constitugdo
desemvolvimento do ensino,

vinculavel no bFederal, an 212
matiengdo o

desenvolvimento do

ensnn

3136% € umprimento

Apheagio na rd:mur":crm;:in * 60% dos recursos do - Lt Federal o 1 (3%,
dos profissionais do'magisierio FUNDER

4942007 a0
da sducagio basica a2

EDUCACAO

Cumprimento

* Saldo da contz dg FUNDEB  « 110 99, dag rocoilay

do * Lei Federal 16.19% Cumprimento
a0 final do exercicio. recebidas pelo 12494 2007 4
FUNDER 2y
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g

Além do cumprimento de tais limites, temos que o percentual de fracasso escolar
apresentou uma melhora, indicando que mais alunos foram aprovados e que o abandono

escolar diminuiu. Foi informado também que o Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica

(IDEB) em Timbaliba possui metas graduais de desempenho para 0s anos iniciais e finais do

ensino fundamental, devendo atingir em 2021 os valores de 4,70 e 4,50, respectivamente.

Todavia, foi imputado que o Municipio empenhou e vinculou “despesas aos
recursos do FUNDEB sem lastro financsiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio, provocando comprometimento da recejt

a do exercicio sequinte”. Apesar disso, nao
foi apontado qualquer dano a0 erario, malversagéo da coisa plblica ou dolo por parte dos
Defendentes. -

Sobre a irregularidade em apreco importa destacar que esta Egrégia Corte de

Contas tem se posicionado no sentido de que ela n&o é habil a provocar a rejeicao das contas,

observe-se:

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGCAOQ

55 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
13/08/2015

PROCESSO TCE-PE N° 1450054-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE JATOBA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

[...] h) Despesa total com pessoal acima do limite maximo permitido e divergente do
apresentado no RGF do 2° Sem/2013, evidenciando inconsisténcias nas
informagdes prestadas a este Tribunal (3.3);
i) Realizagdo de despesas com recursos
financeiro (4.4); [..]

VOTO [..]

Qutras condutas, listadas a seguir, embora irregulares, no ensejam emissao de
parecer pela rejei¢do de contas:

(-]

f) Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem o devido lastro
financeiro (4.4) —afirma que o excedente foi

[.] .

Considerando que o presente processo trata de auditori
governo, compreendendo a verifica
legais;

do FUNDEB sem o devido lastro

adimplido com recursos préprios;

a realizada nas contas de
¢éo do cumprimento de limites constitucionais e
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Considerando que as irregularidades apontadas, de acordo com a jurisprudéncia
desta Corte, ndo tém o conddo de macular a Prestag&o de Contas;

Considerando o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75
da Constituigao Federal, Voto pela emiss@o de Parecer Prévio recomendando &
Camara Municipal de Jatoba a aprovagéo, com ressalvas, das contas do Prefeito,
Sr. Robson Silva Barbosa, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo
com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigéo do Brasil, e 86, § 1°, da
Constituigdo de Pernambuco.

E, ainda, Voto para que se determine, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Jatoba, ou quem vier a
sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo
deste parecer, sob pena de aplicagao da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do
citado diploma legal:

[..]

i) Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das
despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro e, caso ja o tenha
feito, seja o saldo da conta do referido fundo recomposto em montante
equivalente ao valor despendido;

[-]
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Ademalis, o proprio relatorio de auditoria considera tal irregularidade como passive!
de recomendag&o, vejamos:
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Assim.‘cons_iderangio o disposto acima. ¢ feeoendiye que o gestor municipul se
abstenha de empregar recursos do FUNDI-B para o pagamento das despesas inscritas em
restos a pagar sem lastro financeiro ¢. caso ja o tenha feito. o saldo contdbil da conta do

referido fundo, entdo negativo. deve ser recomposte ¢m montante equivalente ao valor
despendido.

Portanto, tal ponto.n&o tem o cond@o de dar ensejo a reprovagéo das contas, devendo ser
levado ao campo das recomendages.

3.7. DO CAPITULO 9 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAO DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA.

Quanto & gestdo do Regime Préprio de Previdéncia de Alianga/PE, a Auditoria
deste Tribunal apontou falhas de cunho formal que merecem ser mitigadas. As irregularidades
apontadas se resumem as seguintes: a) RPPS em desequilibrio atuarial; b) RPPS em
desequilibrio financeiro; c) Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuigdo previdenciari

/;" l

N



descontada dos servidores, Ao valor de R$ 454.892,02, e) Auséncia de recolhimento ao RPPS
de contribuigéo patronal normal, deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio o
montante de R$ 935.138,13.

Inicialmente, traz-se a baila que o relatorio de auditoria aponta um resultado
previdenciario negativo no ano de 2016, conforme o quadro abaixo:

Receitu ¢ Despesa Previdencidria prevista e realizada

Alianca (20015 ¢ 2i)106)
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Percebe-se que no ano de 2015 o Regime Préprio de Previdéncia apresentou
resultado superavitario, todavia, no ano de 2016 tanto a receita previdenciaria quanto a
despesa realizada cresceram e, conforme o proprio relatério, tal resultado negativo se deu,
entre outros aspectos, pelo ndo recolhimento de contribuicies previdenciarias, fato nao
imputavel ao Defendente, como j trazido quando da analise do RGPS.

Ademais, cabe aqui ponderar a grande diferenga entre o ano de 2015 e 2016. Em
2015 a despesa foi quase o dc_Jbro da receita, quanto em 2016, os valores se aproximaram,
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Quanto ao resyltado previdenciario negativo, que foi no montante de R$
2.089.565,97, ou seja, valor passivel de analise com esteio nos principios da proporcionalidade
e razoabilidade por esta Corte de Contas, visto a capacidade arrecadatéria previdenciaria do
Municipio, que no ano de 2016 foi muito superior ao ano de 2015,

Para viabilizar o cumprimento das obrigagbes do RPPS (pagamento dos
aposentados e pensionistas), a propria legislagao federal adotou comando em que o Ente
Federativo &€ compelido a realizar aportes no caso de insuficiéncia financeira do érgdo
previdenciario. Portanto, independentemente da ocorréncia de déficit financeiro efou atuarial,
0s usuarios do RPPS estéo protegidos pela regra inserta no § 1° do art. 2° da Lei Federal n°
9.717/98, in verbis: '

Art: 2° A contribuicZo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagOes, aos regimes proprios de previdéncia social a
que estejam vinculados seus servidores n@o podera ser inferior ao valor da
contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigéo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s3o responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. -
Destacamos.

Ademais, a problematica do déficit das previdéncias municipais no caso especifico
do RPPS do municipio de Alianga deve ser analisada de uma maneira mais abrangente, na
medida em que o Fundo ndo foi criado na gestdo dos Peticionantes. Com efeito, o déficit
financeiro e atuarial existem, contudo ha fatores conjunturais e estruturais alheios a vontade

dos Interessados, mas que Ihes afetam enquanto chefe do executivo municipal. Destaca-se,
pois:

a. Inexisténcia do carater contributivo obrigatério antes do advento da ECF n® 03/93,
b. Auséncia de outras fontes de custeio previdenciario;

¢. Aumento da expectativa de vida do brasileiro que segundo o IBGE ¢ de 75 anos
e 6 meses;

d. Diminui¢Zo da relagac Ativo X Inativo;

e. Redugéo da inflagdo com a implantagdo do REAL e o impacto no valor d
beneficios previdenciarios;
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Sobre tal quadro, segue reportagem do Diario de Pernambuco, publi_cada no dia
03/06/2016, que demonstra a situagao de calamidade dos Institutos de Previdéncia do Estado,
que estBo sem recursos para pagar seus beneficios®. Vejamos.

rizagao do salério minimo com aumentos reais acima da inflagao;

f. Politica de valo
do Magistério e seus desdobramentos com a aplicagao

g. Fixagao do Piso Nacional
do instituto juridico da paridade;

h. Manutengao dos beneficios por mais tempo, em face do disparate existente entre
idade e tempo de contribuiao minimos X expectativa de sobrevida;

i. Adogao de critérios mais flexiveis para & concesséo de aposentadorias e penséo

por morte por ocasiéo das (ltimas reformas previdenciarias.

Os regimeé proprios de previdéncia (RPPS) dos municipios pernambucanos estao
" em. colapso. Levantamento parcial feito pela Associagdo Municipalista de?

Pernambuco (Amupe) aponta que mais de 90% das 146 prefeituras que tém

institutos proprios de previdéncia estéo sem recursos para pagar os aposentados e%

(o]

pensionistas. A situagao se agravou com a crise econémica que provocou ag
queda de arrecadagdo dos municipios. Além da dificuldade de quitar a folha de
pessoal da ativa, as prefeituras tém que cobrir mensaimente o rombo 3&3
previdéncia. A conta nao fecha porque a arrecadagéo das contribuiges é menor d
que as despesas. Existe 0 risco de faltar dinheiro para pagar 0s beneficios.

[

O Tribunal de Contas do Estado (TCE-PE) é responsével pela fiscalizagao dos
RPPS. Nas inspegoes realizadas nas prefeituras, os auditores encontram estruturas
mal aparelhadas e equipes de gestao dos fundos despreparadas para administrar o
volume elevado de recursos. Além da ma gestéo, séo identificadas irregularidades
no uso dos recursos. “Hoje, o problema mais comum & a falta de repasse ou 0
atraso no repasse. Ha prefeituras que recolhem as contribuicoes e nao
repassam ou usam para outros fins. Essas praticas desestruturam os regimes de
previdéncia’, atesta o especialista em previdéncia Marconi Karlei, auditor do TCE-

PE. — Destacamos.
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sequilibrio e ao déficit atuarial, bem como 2

No que se refere a0 RPPS em de
lementar, segue entendimento desta Corte de

auséncia de implantagéo da aliquota patronal sup

Contas acerca da adogao de recomendag&o aos gestores:

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO
69® SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 01/10/2015

PROCESSO TC N° 1490180-0
PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS3
SERVIDORES MUNICIPAIS DE VENTUROSA, REFERENTE AO EXERCICIOS
FINANCEIRO DE 2013
[ CONSIDERANDO a nao institui¢ao tempestiva da aliquota previdenciaria
suplementar prevista na avaliagéo atuarial, necessaria para a preservagéo doz
patrimonio e ‘a seguranga do regime proprio previdenciario; e que 2
responsabilidade por tal omissao é do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe &
~ iniciativa de projetos de lei com tal finalidade, e nao do gestor da previdéncia
CONSIDERANDO os termos da Simula n® 11 deste Tribunal;
CONSIDERANDO o atraso no pagamento de diversas competéncia
previdenciarias no exercicio de 2013 (09 de 12 competéncias, relativas & Prefeitur
Municipal & ao Fundo Municipal de Saude) em favor do Regime Proprio dej
Previdéncia, sem o registro de receita de multa pelos atrasos, deixando-se%
portanto, que receitas deixassem de ser auferidas pela previdéncia munic:ipalc;D
cabendo responsabilidade ao gestor que recolheu/repassou em atraso as
contribuicdes (Prefeito e Gestor do Fundo Municipal de Salde) e ac gestor da
previdéncia pela omisséo na cobranga da multa comentada;
CONSIDERANDO que a ndo adogdo das aliquotas previdenciarias
estabelecidas pelo calculo atuarial e a ndo cobranga da multa no caso de
atraso dos pagamentos contribuem para o agravamento do elevado deficit
atuarial do municipio (R$ 54.374.576,28);
CONSIDERANDO que o gestor da previdéncia aplicou recursos previdenciarios em
- despesa administrativa no percentual de 2.14% sobre o total da remuneragao,
proventos e pensdes dos vinculados ao sistema, desobedecendo ao que determina
o art. 15 da Portaria MPAS n° 402/2008 e a Lei Municipal n® 569/05 (art. 14, § 4°),
que impde o limite de 2% para as citadas despesas;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos 11, VIII, § 3°, combinados
com o artigo 75, da Constituigao Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n
0 12.600/04 {Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), Julgo
REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. Pedro Joaquim de Araujo,Aia
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qualidade de ordenador de despesas e Diretor de Previdéncia do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Venturosa [...]

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

23* SESSAC ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 07/04/2015
PROCESSO TCE-PE N° 1403754-3

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE
ALIANCA - ALIANGAPREV, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

[..] CONSIDERANDO a auséncia de documentos e informag@es solicitadas a0
Fundo Previdenciario do Municipio de Alianga, desrespeitando o artigo 23 da Lei n°
12.600/2004 e artigos 1° e 2° da Resolugéo TC n® 01/2014;
CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuigao previdenciaria adotadas nao
respeitaram o equilibrio financeiro e atuarial do RPP;
CONSIDERANDO que houve o repasse de contribuicoes sociais com atraso e sem
os devidos acréscimos legais, caracterizando rendncia de receita;
CONSIDERAN‘DO que o Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial
dos dois tltimos exercicios financeiros apresentados pela defesa encontra-se
em desconformidade com o artigo 1° da Lei Federal n® 9717/98, artigo 5°, XV,
b da Portaria MPS n° 204/08 e artigo 23 da Portaria MPS n° 403/08;
CONSIDERANDO que houve empenho de despesa em valor inferior a nota fiscal,
recolhimento indevido de tributos e notas fiscais iniddneas, desrespeitando a Lei
Federal n° 4320, artigos 62 e 63, bem como normas do Distrito Federal, LC
Estadual n® 4/1994, art1® e Decreto Estadual n® 25508/2005, art. 76,
CONSIDERANDO que a Sra. Vivianne Oliveira ndo demonstrou ter tomado as
iniciativas de sua competéncia para mitigar a situagéo deficitaria e atuarial do
Fundo Previdenciario do Municipio de Alianga; e
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, clc o artigo
75, da Constituigao Federal e no artigo 59, inciso I, combinado com 0 artigo 61, §
2°, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
~ Pernambuco), Julgo REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da Presidente
Executiva do Fundo Previdenciario do Municipio de AliangaALIANGAPREV, Sra.
Vivianne Carvalho de Almeida Fonseca Oliveira, relativas ao exercicio financeiro de
2013.[..]
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Desta feita, as falhas apontadas no relatorio combatido devem ser analisadas com
esteio nos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da verdade material, e, ainda,
amparado nos resultados positivos j& apresentados pelo fundo de previdéncia do Municipio.

No que se refere ao ndo recolhimento ao RPPS, de contribuigies patronais,
deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 935.138,13 e dos
servidores na quantia de 454.892,02, percebe-se que do mesmo modo dos recolhimentos ao
RGPS, os débitos ndo foram individualizados entre os respectivos ordenadores de despesa,
cabendo aqui a explanagao ja trazida no item 3 (gestéo financeira e patrimonial).

Desta feita, as falhas apontadas no relatério combatido devem ser analisadas com
esteio nos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da verdade material, e, ainda,
amparado nos resultados positivos apresentados pelo fundo de previdéncia dc Municipio.

3.8. DO CAPITULO 10 DO RELATORIO DE AUDITORIA - TRANSPARENCIA PUBLICA.

Acerca de tal item, o relatdrio apontou que o Poder Executivo municipal nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF, na
Lei Complementar no 131/2009, na Lei no 12.527/2011 (LAl). e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel. de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicagao de metodologia de
levantamento do ITMPE,

Nesse sentido, frise-se que o nivel moderado na escala apresentada pelo TCE, se
refere a classificacdo 3, em uma escala de 0 a 5, de acordo com a tabela abaixo:

INTERVALO DO ITM,,
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Insuficiente. Em relagao ao exercicio anterior, observou-se uma melhora no indicador, visto que
em 2015 a pontuagdo alcangada foi de 394,00".

Ademais, o Municipio disponibilizou na internef todos os seus instrumentos de
planejamento, prestagdes de contas, etc. No tocante as informagdes parcialmente publicadas,
deve-se ressaltar que foram procedidos todos os ajustes no site oficial do municipio,
possibilitando e concretamente apresentando todas as informagdes exigidas na legislagdo
vigente, tanto do ponto de vista das InformagGes sobre o0 SISTEMA, quanto &s informagdes

sobre DESPESA e sobre a RECEITA, de forma a atender inclusive, os requisitos do Decreto n°
7.185/2010. . '

Aléem disso, hodiernamente, nZo podemos comprovar a veracidade das
informacdes, devido a pagina na internet relativa 3 transparéncia do municipio de Alianga nao
disponibilizar mais os dados referentes a gestdo aqui discutida (2016). No entanto, pode-se
afirmar que nenhum cidad&o deixou de ter acesso aos servicos e informagdes preconizados
pela referida Lei. De forma que todo e qualquer cidaddo que procurou a Prefeitura com a
intencéo de obter alguma informagdo, foi atendido a contento, n&o havendo qualquer
reclamag&o de conhecimento piblico ou da Administragao sobre este aspecto.

Desse modo, segue Decisdo desta Corte de Contas acerca de falhas quanto a
gestao na transparéncia publica:

‘INTEIRO TEOR DA DELIBERACAQ 70° SESSAQ ORDINARIA DA PRIMEIRA
CAMARA REALIZADA EM 19/10/2017 PROCESSO TCE-PE N° 16210190

GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORTES RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016

(-]

Destarte, CONSIDERANDO que o artigo 14 da Lei Organica do TCE/PE (Lei
Estadual n® 12,600/2004) estatui competéncia a este 6rgdo de controle externo para
fiscalizar o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal: Considerando que, no
Caso concreto, ndo se configura razoavel e proporcional entender que a
irregularidade apontada, por si s, seja suficiente para dar amparo a aplicagdo de
multa. Julgo régular. com ressalvas, a documentagéo referente a0 Relatério de
Gestao Fiscal da Prefeitura Municipal de Cortés, relativamente 3 analise da
transparéncia plblica durante o exercicio de 2016, determinando que o ge
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providencie o completo ajuste da Administragio sob sua responsabilidade, de
acordo com os apontamentos da equipe técnica de auditoria.”

Assim, considerando que os Interessados receberam da gestdo anterior um
Municipio reconhecidamente cadtico e financeiramente desequilibrado; considerando que as
areas mais atingidas pelo desmantelamento da gestéo anterior foram exatamente as da salde
e educagdo; considerando, ainda, que as receitas municipais foram corroidas pela inflagéo e
pelo vultoso aumento das despesas obrigatdrias, que o Municipio foi atingido por uma severa
estiagem que sobrecarregou os ja combalidos cofres municipais; por fim que os gestores
publicos s6 podem ser responsabilizados pelas suas competéncias, atribuices e condutas, ha
que se julgar regulares as contas dos Defendentes.

' 4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo exposto, os Defendentes requerem que seja a presente Defesa
Prévia recebida e provida, isentando-lhes de qualquer responsabilizago, visto que atuaram em
cumprimento aos preceitos da Constituigio Federal e da legislagdo vigente, bem como: em
razao da auséncia de dano ao erario, ma-fé, dolo ou vantagem indevida, em cumprimento aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e verdade material.
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Protesta provar o a_!egado por todos 0s meios de prova em direito admitidos.
Nestes termos,
Pede deferimento.
Recife/PE, 04 de julho de 2018.

EZERRA  ASSUER® VASCONCELOS DE ARRUDA
~ Interessado o g

Interessado

29
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