Dias, Rezende § Alencar

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA RELATORA DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

Ref. Processo TCE-PE n° 18100052-0

XISTO LOURENCO DE FREITAS NETO, ja devidamente qualificado nos autos do
processo em epigrafe, por meio dos advogados que a esta subscreve, instrumento procuratério
ja anexado ao feito, vem, muito respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com supedaneo
no art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco - e no art. 146 da Resolugéo TC n° 15/2010 - Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, apresentar
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DEFESA PREVIA

em face de supostas irregularidades e deficiéncias apontadas pelo corpo técnico desse Egrégio
Tribunal em Relatdrio de Auditoria, relativo a Prestagéo de Contas de Governo do Municipio de
Alianca/PE, exercicio de 2017, que, apesar de bem fundamentado, ndo demonstrou quaisquer
vestigios de grave irregularidade/ilegalidade, dano ao erario, malversagao da coisa publica, ma-
fé, culpa ou dolo, muito menos vantagem indevida por parte do Defendente, consoante sera
evidenciado pelas razdes faticas e juridicas a seguir expostas.
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1. DA TEMPESTIVIDADE.

Convém destacar, inicialmente, que o prazo ofertado para apresentagéo de Defesa
Prévia é de 30 (trinta) dias, tudo em conformidade com o que prediz o art. 49 da Lei Estadual
n°® 12.600/2004 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Ademais, os artigos 146 e 147 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco cuidaram de esclarecer a forma como devem ser contabilizados os
prazos, in verbis:

Art. 146. O prazo para apresentagao de defesa prévia a que se refere o artigo
49 da Lei Orgénica contar-se-a:

| - da data de juntada aos autos do aviso de recebimento ou da certiddo de
notificagdo valida, emitida por servidor do TCE/PE, comprovada a sua efetivagdo
através do site dos Correios;

Il - da data da ciéncia da parte, no caso de notificagdo por servidor ou terceiro
designado;

lll - da data da publicagdo no Diario Eletrénico do TCE-PE, quando a parte for
notificada por edlital.

§ 1° O prazo para apresentagao de defesa prévia sera de:

[]

IV - trinta dias, para os demais processos. (grifamos)

Art. 147. Salvo disposicdo em contrario, computar-se-&o 0s prazos previstos neste
Regimento Interno, excluindo o dia do comego e incluindo o do vencimento.

§ 1° SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente na unidade do Tribunal de Contas, que expediu a notificagao.
(grifamos)

Neste esteio, considerando que o deferimento do pedido de prorrogacao do prazo
foi publicado no Diario Oficial Eletrénico no dia 19/02/2020, tem-se que o termo ad quem para
a apresentacdo de Defesa Prévia finda no dia 05/03/2020, conforme inclusive confirma a
informagéo disponibilizada no préprio sistema do eTCEPE. Vejamos:
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Dias,Rezende & Alencar

Diario Oficial:

Recite, 19 de fevereiro de 2020

Diérrio Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco 3

191001351 (Prestagio de Contas CAmara Municipal de Santa Cruz do Capibaribe, exercicio de 2018
Conselhalro{a) Relator(a) TERESA DUERE):

DEOMEDES ALVES DE BRITO{**.363.894-**) TALLYS AUGUSTO DE LIMA MAIA (DAB PE-32824),
sobre o deferimento por mais 15 dia(s)

Tribunal de Contas de Pernambuco,
em 18 de fevereiro de 2020.

TERESA DUERE
Conselheiro(a) Relator(a)

NOTIFICACAO DE DELIBERAGAO INTERLOCUTORIA: Fica(m) notiiicado(s), acerca do pedido de
prorogacan de prazo para apresentacio de defesa prévia constante dos autos do Processo TC n®
191001351 (Prestagio de Contas CAmara Municipal de Santa Cruz do Capibaribe, exercicio de 2018
Conselhalro{a) Relator(a) TERESA DUERE):

ANTONIO FIGUEIROA DE SIQUEIRA(*** 437 224-*") TALLYS AUGUSTO DE LIMA MAIA (OAB PE-
32824), sobre o deferimento por mais 15 diais)

Tribunal de Contas de Pernambuco,
em 18 de fevereiro de 2020.

TERESA DUERE
Conselheiro(a) Relator(a)

18100511-6 (Prestagio de Contas Prefeitura Municipal do Paudalho, exercicio de 2017 - Conselheiroja)
Relator(a) VALDECIR PASCOAL):

Marcello Fuchs Campos Gouveia(*™.901.384-**) Vadson de Almeida Paula (OAB PE-22405), FLAVIO
BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB PE-22465), sobre o deferimento por mais 15 dia(s)

Tribunal de Contas de Pernambuco,
em 18 de fevereiro de 2020.

VALDECIR PASCOAL
Conselheiro(a) Relator(a)

NOTIFICAGAO DE DELIBERAGAO INTERLOCUTORIA: Fica(m) notificadol(s). acerca do pedido de
promogacdo de (wazo para apresentacdo de defesa prévia constante dos autos do Processo TC n#
1810005250 (Prestagio de Contas Prefeitura Municipal de Alianga, exercicio de 2017 - Conselheiro(a)
Relator(a) TERESA DUERE):

Xisto Lourengo de Freitas Meto(*** 682.864-"") TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB PE-38475), sobre
o deferimento por mais 15 dia(s)

Tribunal de Contas de Pernambuco,
em 18 de fevereiro de 2020.

TERESA DUERE
Conselheiro(a) Relator(a)

Painel de comunicacdes no eTCE/PE:

TAREFA ¢ PRAZO 3 TIPO ¢ NUMERO %

Notificacdo Defesa
Prévia

05/03/2020 40353

Pedir Prorrogacio

DESTINATARIO ¢

Xisto Lourenco de
Freitas Neto

PRORROGAGAO DADOS DO PROCESSO / PROCEDIMENTO INTERNO

18100052-0- 2017
Prefeitura Municipal de Alianca
Prestacdo de Contas - Governo
Relatora: TERESA DUERE

Deliberada em:
18/02/2020

Desta feita, como a apresentagédo da presente Defesa Prévia se fez dentro deste
intersticio, e quanto a isto ndo pode haver duvidas em face de seu protocolo perante o sistema,
resta afastada qualquer duvida quanto a tempestividade da mesma.

4

Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150

Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br

>
%
=
=
35
2
=
@
Q
o
Lot
Q
@
-
®
8
=
o
2
s
2
:
Q
I3
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
]
.
©
@®
=3
=
0
©
al
0
al
4
A
o)
o
X
g
]
W
©
5
W
@K
z
~

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
2
2
@
8
_|
0
<
>
(%))
_|
>
<
>
Py
m
(%]
v}
m
>
—
m
&
>
py)



Dias, Rezende § Alencar

2. DOS FATOS.

Trata-se de instrumento defensivo que visa aclarar os pontos controvertidos
assinalados no Relatério de Auditoria, resultado da inspecgéo ordinaria realizada pela equipe
técnica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco acerca das Contas Anuais de
Governo prestadas pelo Poder Executivo do Municipio de Alianga/PE, referentes ao exercicio
financeiro de 2017, cujo processo foi autuado sob o n° 18100052-0, compreendendo:

“a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial;

b) Anélise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

c) Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
requlamentares, bem como observancia de limites estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observéncia as normas legais vigentes, incluidas as resolugées e decisdes deste
Tribunal;

e) Anélise das pegas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.”

Nesse soar, sera devidamente demonstrado que as supostas irregularidades
apontadas no Relatério de Auditoria, data maxima vénia, devem ser rechagadas, na medida em
que o Defendente ndo agiu em momento algum com desprezo pela legislagdo regente da
matéria ou com ma-fé, ndo sendo razoavel e proporcional qualquer responsabilizagdo em razao
das mesmas. Tanto é que o proprio Relatério pugnou pela aplicagao de recomendagées e
determinagbes para reparagdo de algumas falhas apontadas pela Auditoria,
circunstancia que reforga o carater formal e escusavel das mesmas.

A bem da verdade, em analise perfunctoria dos documentos que instruiram a
referida Prestacdo de Contas, a Auditoria apresentou, ao final do Relatério (fl. 85), o seguinte
quadro conclusivo acerca do cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais:
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Dias,Rezende & Alencar
A D V O C A C 1 A
Tabela 10.3 Limites Constitucionais e Legais
Especificacio Valor (RS) ou Limite Legal  Fundsmentacio Legal  ° %0 "’(‘E;i*l’““ﬂ“ Situagio
% * Repasse de duodécimos a * R$ 2270 500,58 + CF/88, caputdo RS 244760963 Descumprimento
= Camara de Vereadores. art. 20-A (redacdo
Q dada pela ECn®
2 25)
=
=
=
j * Despesa Total com Pessoal — » 54% da RCL. *Lei 1°Q. 61,99% Descumprimento
Complementar n° o .
Z 1015000 art 20, 2 Q6661%  Descumprimento
g 3°Q.80.,73%  Descumprimento
g * Divida consolidada liquida * 120% da RCL. * Resolucdo n® 109.39% Cumprimento
= (DCL). 40/2001 do Senado
- Fadaral
g
* Aplicacdo na manutencdoe  » 25% da receita + Constifuicdo 34.46% Cumprimento z
desenvolvimento do ensino. vinculavel na Federal, art. 212 ,_
manutengio e g
o desenvolvimento do &
43 ensino. g
E * Aplicacio na remuneragio * 60% dos recursos do * Lei Federal n® 76.79% Cumprimento
= dos profissionais do magistério FUNDEB. 11.494/2007, art.
2 da educacio basica 2.
* Saldo da conta do FUNDEB  » Até 5% das receitas * Lei Federal n® 0,26% Cumprimento
ao final do exercicio. recebidas pelo 12.494/2007, art
FUNDEB. 21.§ 2.
= - Aplicagdo nas agoes e *+ 15% da receita *Lei 22.16% Cumprimento
‘= servigos publicos de satde. vinculavel em satde. Complementar n°
= 141/2012, Art. 7°
* Limite das aliquotas de *5=211% * Constifuigdo 13% Cumprimento
contribuigio — Servidor Ativo Federal, art. 149, §
< (5) 1°
_L'-.J * Limite das aliquotas de +S5=11% * Lein®0.717/98, 11% Cumprimento
& contribuicio — Aposentados (S) Art 3%
=]
% + Limite das aliquotas de *5=11% *Lein®9.717/98, 11% Cumprimento
& conribuigio — Pensionistas (S) Art 3%
™ «Limite das aliquotas de S=E=28 * Lei Federal n® 27.50% Descumprimento
contribuicdo — patronal Q717/98, art. 2°

*Nio Segregado

Quanto a obediéncia aos limites constitucionais e legais, podemos dizer que

os mesmos foram quase que completamente atingidos, conforme se vislumbra através
do quadro conclusivo acima, a exce¢ao do repasse de Duodécimos direcionados a
Camara de Vereadores; limite de gastos com pessoal e limite das aliquotas de

6

Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150

Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br

>
%
=
=
e}
2
=
@
Q
o
fark
Q
@
e}
@
8
=
o
)
3
<
2
8
o
o
Q
o
=3
«Q
(=]
(o}
o
Qo
o
a
c
3
2
Q
.
©
(o]
=
=
[0]
©
o
[e]
a1
g
N
2]
o
.
g
v
W
[{e]
£
W
@
%
2

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
2
2
@
8
_|
0
<
>
(%))
_|
>
<
>
Py
m
(%]
v}
m
>
—
m
&
>
py)



Dias, Rezende § Alencar

contribuicdo, apontamentos que serdao rechacados ao longo deste instrumento
defensivo e devem ser afastados por essa Corte.

No que se referem as demais fragilidades apontadas pela Equipe Técnica, a
excecdo das Gestdes do Regime Préprio e Geral de Previdéncia, imperioso é reconhecer que
as mesmas sdo de natureza formal, ndo possuindo o conddo de ensejar a rejeicdo das
presentes contas, nos termos da jurisprudéncia dominante desse Tribunal e do que determina o
artigo 59, I, da Lei Estadual n° 12.600/2004, principalmente porque o Prefeito Municipal em
momento algum agiu com desprezo pela legislagdo regente da matéria, com ma-fé, dolo ou
culpa, razéo pela qual ndo poderia ser responsabilizado pelas mesmas.

Muito pelo contrério, o Interessado agiu diligentemente durante todo o exercicio
financeiro de 2017, empreendendo um esforco enorme para manter o Municipio de Alianga “de
pé” em meio a severa crise financeira atravessada pelo pais e a grave crise hidrica que assolou
a municipalidade naquele periodo, tendo conseguido finalizar o ano sem decretar estado de
calamidade financeira como muitos municipios ricos do Brasil.

Nesse sentido, cabe rememorar que, como exaustivamente retratado em noticias
de jornais de grande circulagdo, durante o ano de 2017, o Brasil passou por uma grande crise
econdmica, com elevado indice de desemprego, desvalorizagdo da moeda e recessédo. O
impacto negativo que tudo isso ocasionou nos cofres municipais foi inevitavel. O baixo nivel de
confiabilidade afastou investimentos, associando-se com grave crise nos setores produtivos,
altos gastos do Governo Federal e diversos incentivos desproporcionais e estouvados dados
pela Unido com dinheiro dos Estados e Municipios ocasionaram uma situacdo de calamidade
financeira, conforme se verifica através das matérias abaixo colacionadas':

Thttps://lwww.brasildefato.com.br/2017/01/13/indicadores-economicos-apontam-que-a-crise-brasileira-deve-piorar-em-2017/,
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-08/quase-86-dos-municipios-estac-em-situacao-fiscal-dificil-ou-critica-
diz; http:/leconomia.estadao.com.br/noticias/geral,pib-cai-3-6-em-2016-e-confirma-pior-recessao-desde-1930,70001689773
e https://g1.globo.com/economia/ncticia/brasil-enfrenta-pior-crise-ja-registrada-poucos-anos-apos-um-boom-
economico.ghtml.
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A DV O C

Brasil de Fato avasa

, ESPANOL  ENGLISH
UMA VISAO POPULAR DO BRASIL E DO MUNDO

Inicio Opinido Politica Direitos Humanos Cultura Geral Internacional Especiais Radio

INICIO > GERAL
CRISE

Indicadores econé6micos apontam que crise brasileira deve
piorar em 2017

Desemprego, aumento da pobreza e corte de direitos devem agravar a condicao da populagao, especialmente
0s mais pobres

Brasil enfrenta pior crise ja
registrada poucos anos apos um
boom econdmico

Ha apenas seis anos, em 2010, Brasil teve o maior crescimento do seu PIB em 20 anos, de 7,5%;
em 2016, registrou a segunda retracdo anual consecutiva, de 3,6%.

Por Karina Trevizan, G1

07/03/2017 09h12 - Atualizado hé 2 anos

Economia

Quase 862 dos municipios
estao em situacao fiscal
dificil ou critica, diz estudo

A crise econdmica esta tendo reflexos

consideraveis em um dos principais entes — =
responsaveis por oferecer servigos

publicos que afetam diretamente o E LEI 6 Es
cidadao: as prefeituras. Segundo estudo g

da Federacao das Industrias do Estado do — 20-I 8 e
Rio de Janeiro (Firjan), 85.9% dos

municipios apresentaram situacéo fiscal e

dificil ou critica em 2016.

¥x ESTADAO

Com dois anos de recessao, PIB
brasileiro encolhe 7,2%

Economia recuou 3,6% no ano passado, completando a maior recessio desde 1930, e
PIB do Pais voltou ao mesmo nivel de 2010

A economia brasileira encolheu pelo segundo ano consecutivo em 2016,
confirmando a pior recessdo desde 1930. O Produnto Interno Bruto (PIE), a
soma de todas as riquezas produzidas, cain 3,6% no ano passado, segundo divalgon
o IBGE nesta terca-feira, 7. Com dois anos de recessao, o PIB brasileiro acumula
retragdo de 7,2%.
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Dias, Rezende § Alencar

Some-se, ainda, ao fato de que, consoante ilustra o encarte da Confederacao
Nacional dos Municipios - CNM (Doc. 01), o FPM vinha causando grande instabilidade em face
da irregularidade dos valores repassados, tornando cada vez mais inviavel e incerta a gestao
municipal, situagcdo que demanda cada vez mais um empenho herculeo para cumprir com as
respectivas obrigagdes cotidianas.

Ademais, de acordo com um balanco feito pela mencionada Confederagéo (Doc.
02), a participagéo dos Fundos Constitucionais na receita arrecadada pelo Governo Central,
estabelecida na Constituicdo de 1988, vem sendo repetidamente reduzida, seja por mecanismo
de desvinculagdo como o Fundo Social de Emergéncia e Fundo de Equalizagao Fiscal
(segunda metade da década de 1990), seja pela opc¢do da Unido de ampliar arrecadagao néo
compartilhada em detrimento dos impostos repartidos.

Acerca da crise, vale assinalar que a mesma foi tdo latente que em Novembro de
2017, houve audiéncia publica no Senado Federal para debater o caos financeiro dos
Municipios, visto que 51% dos mesmos estavam com as contas no vermelho em relagéo ao
pagamento da folha com gastos de pessoal e ja acumulavam dividas de 515,4 milhGes de reais
em restos a pagar.2 Tal fato demonstra, por si s6, que o déficit financeiro identificado pela
Auditoria, bem como as eventuais e pontuais falhas ndo ocorrem tdo somente no Municipio de
Alianca na gestéo do Defendente.

Nesta vereda, vejamos trecho de reportagem publicada na Agéncia Brasil em 10 de
agosto de 20172;

‘A crise econdémica esta tendo reflexos consideraveis em um dos principais entes
responsaveis por oferecer servigos publicos que afetam diretamente o cidaddo: as
prefeituras. Segundo estudo da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (Firjan), 85,9% dos municipios apresentaram situagao fiscal dificil ou
critica em 2016. De acordo com o levantamento, 2.613 prefeituras estavam em
situagdo fiscal dificil no ano passado, o que equivale a 57,5% dos 4.544 municipios
analisados. Esse é o maior percentual desde o inicio da série histérica, em 2006.

Zhttps://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/11/17/ministros-do-planejamento-e-da-casa-civil-debaterao-no-senado-
a-crise-financeira-dos-municipios.
3 http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-08/quase-86-dos-municipios-estao-em-situacao-fiscal-dificil-ou-
critica-diz.
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V O C A 1

[...] Na anélise por regioes, o Nordeste apresenta a maior propor¢ao de
prefeituras em situagdo fiscal dificil ou critica: 94,9% dos municipios da
regido enfrentam problemas nas contas publicas. [...] O orgamento rigido e a
arrecadagdo em queda tém sacrificado os investimentos municipais, que
atingiram o menor nivel desde 2006. No ano passado, 2.701 municipios (59,4%
do total analisado) aplicaram menos de 8% da receita corrente liquida em obras e
em compra de equipamentos para hospitais e escolas. Responsaveis por um tergo
dos investimentos publicos no ano passado, as prefeituras investiram R$ 7,5
bilhdes a menos em 2016 do que em 2015.” (grifos nossos)

Com isso, 0 Municipio de Alianga, sem contribuir para tanto, vem sofrendo
repetidamente com a frustragdo de receitas, 0 aumento de obrigagdes/despesas e o intenso
déficit nas suas contas, situagdo que dificulta qualquer planejamento estratégico e provoca
desequilibrio financeiro na municipalidade. Como exemplo claro, vejamos o grafico abaixo com
0 designio de evidenciar a evolugéo dos indices de despesas em relagéo ao FPM, sua principal
fonte de receita.

f— SALARIO-MINIMO 141.97%
e INFLACA O
220
125,78%
PISO SALARIAL DA EDUCACAD

— F P

R.O7%
y.58%

Crescimento percentual (%)
g 8

Como se observa no grafico, no mesmo periodo, 0 aumento do FPM foi muito
inferior ao aumento obrigatorio do salario minimo e do piso do magistério, 0 que significa que,
em verdade, houve um decréscimo real da principal receita da Municipalidade, uma vez que a
prépria inflagdo suprimiu esse “crescimento” nominal.

Para comprovar o impacto da crise nacional especificamente nas finangas
municipais de Alian¢a/PE, colacionamos abaixo grafico que explicita a grave queda da
arrecadagdo da municipalidade em aprego no ano de 2017, cuja clareza dispensa maiores
explicages:
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Dias, Rezende & Alencar

Municipio de Alianca/PE
PERIODO: 2016/ 2017

10
7,64
/ 6,48
5
2,95
0 T
2016 2017
5
-10 \
\ 11,62
-15
=4==Crescimento da Receita (%) == Inflagdo (%)
Crescimento do Saldrio Minimo (%) == (Crescimento do Piso Salarial da Educagio (%)
Receita 2016 2017*
Receitas Totais R$ 84.727.688,48 R$ 74.882.942,28
Crescimento da Receita (%) 0,00 -11,62

*Comparagdo com 0 ano anterior.

Despesas 2016 2017*
Inflagdo (%) 6,29 2,95
Crescimento anual (%) 0,00 2,95
Salario Minimo 880,00 937,00
Crescimento anual (%) 0,00 6,48
Piso Salarial da Educagao 2.135,64 2.298,80
Crescimento anual (%) 0,00 7,64

*Comparagao com o ano anterior.

Analisando os numeros supracitados, percebe-se nitidamente que, de fato, houve

uma GRAVE QUEDA na arrecadacao municipal (diminuicao de arrecadacdo em mais de 10
milhdes), visto que a receita, além da queda nominal, ainda foi carcomida pela inflagédo do
periodo e o vultoso crescimento de despesas obrigatérias, tais como salario minimo e o
piso nacional da educacao, fatores que impactaram sensivelmente no adimplemento das
obrigagdes fiscais, assim como no aumento do percentual de gastos com pessoal e no déficit
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Dias, Rezende § Alencar

V O C A 1

financeiro do municipio, mesmo com todo o esforgo da Administragcdo Municipal de encerrar o
exercicio de 2017 sem qualquer falha que pudesse macular as contas prestadas a este
Tribunal.

Percebe-se, claramente, que os niveis de arrecadacéo de receita em todo o Brasil

sd0 0s mais baixos da historia, a despeito da intensificacao da fiscalizagdo e aumento recente
das aliquotas dos tributos, conforme dados fornecidos pela propria Receita Federal do Brasil*:

Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

NOTA A IMPRENSA

DISTANCIAMENTO DA ARRECADACAO DAS ESTIMATIVAS CICLICAS E ESTRUTURAIS
PARA A RECEITA ADMINISTRADA EM 2015

INTRODUCAO

A arrecadacdo federal vem apresentando desempenho aquém do esperado em 2015, A
desaceleragio do PIB. observada desde meados de 2014, acentuou-se, e outros fatores parscem
contribuir para esse desempenho mais fraco. Em particular, como se demonstra a seguir, a arrecadacio
tem-se mostrado abaixo da prevista a partir de parimetros macroecondmicos observados, como a

inflacdo. cambio e PIB.

Tais informagdes se mostram relevantes, no presente caso, porque comprovam que
as eventuais e pontuais fragilidades apontadas ndo se referem a um comportamento
desequilibrado e irresponsavel por parte do Defendente, mas de uma situagao de verdadeira
calamidade financeira que atingiu as municipalidades do Pais e, especialmente, as do
nordeste, de modo que eventuais descumprimentos devem ser relativizados e analisados sob a
égide dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Dessa forma, Nobres Conselheiros, tendo em vista que nenhuma legislagao deve
ser interpretada de forma isolada e absoluta, mas sim de forma sistemética e teleoldgica,
considerando a contextualizagdo da sua aplicagdo e o ordenamento como um todo unitario,
seguem alguns fatores externos que devem ser observados no julgamento das presentes
Contas do exercicio de 2017:

4 http:/lidg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2015/julho/nota-a-imprensa-distanciamento-da-arrecadacao-das-
estimativas-ciclicas-e-estruturais-para-a-receita-administrada-em-2015
12
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Dias, Rezende § Alencar

() as incongruéncias apresentadas nas gestdes orgamentaria, financeira e
patrimonial sdo de responsabilidade de outros agentes publicos municipais, posto
que demandam expertise e conhecimento técnico especifico na feitura de textos
normativos, balangos contabeis e analises financeiras, sendo instrumentos
altamente complexos, ndo podendo o Interessado responder por auséncia ou
eventuais falhas nao identificaveis pelo homem médio.

(i) a “heranca maldita” recebida pelo Defendente, em raz&o do historico de
desenquadramento dos gastos com pessoal advir desde o exercicio de 2015;

(i) aimpossibilidade temporal de corrigir problemas historicos no curto periodo em
que o Interessado esteve a frente da municipalidade;

(iv) ainstabilidade politica e social do exercicio sob analise;

(v) aqueda brusca da receita municipal;

(vi) a crise financeira que assolou o pais em 2017; e

(vii) o fato do exercicio de 2017 ter sido o primeiro ano do Prefeito e de sua
equipe a frente do Executivo Municipal.

Assim, todos esses fatores tornaram hercllea a missdo do Gestor de manter a
prestacdo dos servicos publicos essenciais de primeira necessidade e, ainda, cumprir
rigorosamente todas as suas obrigagdes legais, constitucionais e governamentais em meio a
extrema escassez de recursos publicos, de modo que ndo pode ser pessoalmente penalizado
pelas falhas combatidas.

Vale repisar, ademais, que os achados de auditoria devem ser analisados sob a
égide dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como considerando, como ja
dito, o fato do exercicio de 2017 ter sido o primeiro ano do Interessado a frente das
atividades municipais, periodo em que esta Corte de Contas trata com mais parciménia, dada
as naturais dificuldades desse momento inicial de adaptacao e transi¢éo de governo, conforme
podemos perceber por meio das deliberagdes exaradas nos seguintes processos: n° 1724643-
0, 1307716-8, 1660006-0, 1505873-6 e 1751786-2, 1780021-3, 1727585-4 e 1560007-5.

Com efeito, em momento algum restou evidenciada a intengdo do Defendente no
sentido de intervir para a concretizagdo de qualquer irregularidade, ou de menosprezar as
legislagdes regentes das matérias, tanto € que ndo consta no Relatério de Auditoria qualquer
comprovagao de prejuizo ao erario, malversagao ou desvio de verba publica.
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Dias, Rezende § Alencar

Assim, entendendo o Interessado pela necessidade de prestar esclarecimentos
quanto as irregularidades e deficiéncias apontadas no Relatério de Auditoria, invoca os
principios da Ampla Defesa e do Contraditério, resguardados pela prépria Constituicdo da
Republica e, ainda, o Principio da Verdade Material, que norteia o procedimento das Cortes de
Contas, para requerer a apreciagdo dos argumentos e documentos comprobatérios que ora se
apresenta, de modo que a defesa prévia seja acolhida e provida, com o julgamento pela
regularidade, ainda que com ressalvas, € a emissdo de parecer prévio recomendando a
Camara Municipal a aprovacao das contas do Defendente referente ao exercicio sob analise.
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3. DO MERITO.

3.1.DO ITEM 2 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAO ORGAMENTARIA.

Cabe destacar, inicialmente, que a Auditoria trouxe no item 10.1 do Relatério as
deficiéncias identificadas pela equipe técnica dessa Corte de Contas, as quais foram
agrupadas de acordo com os temas dos capitulos abordados no relatério. Nesse sentido,
quanto a Gestdo Orcamentaria do Municipio no exercicio de 2017, foram apontadas as
seguintes incongruéncias:

GESTAO ORCAMENTARIA (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais,
pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento
de planejamento (Item 2.1).

[ID.02] Nao especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.2).

[ID.03] Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de recursos (Item 2.3).

[ID.04] Deficit de execugdo orcamentaria no montante de R$ 9.073.613.45. ou seja. o
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas (Item 2.4).

Portanto, nos ateremos a sequir as irregularidades elencadas pela equipe técnica
desse Tribunal na Gestao Orgamentéria do Municipio de Alianga no exercicio de 2017.

3.1.1. Dos itens 2.1 e 2.2 do Relatério de Auditoria: Lei Or¢camentaria Anual — LOA.
Programagdo Financeira. Créditos adicionais. Falhas formais. Jurisprudéncias desse
Tribunal.

Inicialmente, quanto a Gestao Orgcamentaria do Municipio no exercicio de 2017, a
Auditoria informa que a LOA contou com “previséo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, é mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a
Camara Municipal sobre o Orgamento e descaracteriza a concepg¢do da pega orgcamentaria
como um instrumento de planejamento.”
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Dias, Rezende § Alencar

De bom alvitre salientar, que a legislacdo que estabelece as regras de elaboracao
do Orgamento Anual para a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, a Lei Federal n°
4.320/64, néo atribui qualquer limitagdo quanto a fixagdo do percentual para abertura de
créditos adicionais.

Outrossim, cabe destacar que o dispositivo questionado pela Auditoria para a
abertura de créditos adicionais ndo descaracteriza a LOA como pega de planejamento, posto
que nao fere em momento algum o montante or¢ado para o Municipio, muito menos causa
danos ao erario da municipalidade.

De toda forma, repisa-se que tanto a LOA quanto a LDO promulgadas para o
exercicio de 2017 foram elaboradas na gestao anterior ao Defendente, ndo havendo que
se falar em nexo de causalidade entre a suposta conduta e as falhas detectadas, restando
impossivel que tais incongruéncias maculem a prestacao de contas sob analise.

E mais, ndo ha que se falar em dispositivo inapropriado, posto que o art. 22 da
LDO afasta as dotagdes de grupos especificos como Pessoal e Encargos, Sistema
Previdenciario, Servicos e Divida, dentre outros.

A bem da verdade, os projetos de lei referentes as pegas orcamentarias em
destaque foram submetidos ao crivo do Poder Legislativo, que converteu os mesmos em Lei
Municipal com eficacia plena de direitos, ndo cabendo, portanto, a alegacao fragil de que a
abertura de créditos adicionais se daria de forma imprecisa e indeterminada, ensejando para a
Auditoria sérias deficiéncias de planejamento.

Entende-se que ndo ha ilegalidade ou deficiéncia, pelo contrario, existe a
necessidade de ajustes de prazo na execugao das politicas publicas com programas e projetos
dindmicos de agdo governamental, ndo havendo burla ou obstaculos acerca da atuagao
fiscalizatoria do Poder Legislativo sobre a ampliagéo do limite.

No que diz respeito aos Créditos Adicionais, aduz a Auditoria que o Municipio de
Alianca abriu créditos com fundamento em Excesso de Arrecadagdo sem a respectiva fonte de
recursos. Nestes termos, cumpre indicar o que escreve o § 3°, do art. 43 da Lei 4.320/64:
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Dias, Rezende § Alencar

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV -0 produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e 0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Vejamos que a Auditoria ndo considerou a “tendéncia do exercicio”, apenas aplicou
uma conta matematica de Receita Prevista x Receita Arrecadada, o que n&o corresponde ao
procedimento adequado diante do art. 43 da Lei 4.320/64.

O Calculo da Tendéncia do Exercicio, por exemplo, leva em consideracao as
receitas efetivamente realizadas em exercicios anteriores para formagdo do indice de
Incremento. N&o ha, pois, que se falar em impossibilidade do excesso de arrecadacdo ao
aplicar a dedugdo matematica de Receita Prevista x Receita Arrecadada, tendo em vista que
deve se considerar a tendéncia do exercicio no momento da edigdo do decreto de créditos
adicionais.

Para melhor demonstrar o tema aludido, traz-se abaixo Minuta de Calculo do
Excesso de Arrecadacdo no Fundo de Previdéncia Municipal, que serviu de Fonte para
abertura de créditos adicionais com base na Arrecadagdo do més de Agosto/2017,
representando um indice de incremento de 1,07159, gerando ao final um Excesso disponivel
de R$ 5.910.769,40 (Cinco milhdes, novecentos e dez mil, setecentos e sessenta e nove reais
e quarenta centavos).
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Dias, Rezende § Alencar

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
RUA DOMINGOS BRABA
10.143.570/0001-94 Exercicio:

DEMONSTRATIVO DO CALCULO DE EXCESSO DE ARRECADAGAO (MES: AGOSTO)
Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA

Descrigao Valor

| - Arrecadacdo verificada no periodo imediatamente anterior & abertura do crédito adicional 7.580.000,34

Il - Arrecadagéo liquida do periodo (-I1) 7.580.000,34
IV - Arrecadagéo verificada no exercicio anterior relativa ao mesmo periodo acima mencionado 7.073.615,00
VI - Arrecadagao liquida do periodo (IV-V) 7.073.615,00

VII - Arrecadagao verificada no exercicio anterior relativa ao periodo subsequente 4.209.394,69

IX - Arrecadacéo liquida no periodo (VII-VIII) 4.209.394,69

X - Indice de incremento ou decréscimo de arrecadagao (lI/VI) 1,07159

XI - Possivel arrecadagéo no periodo (IX*X) 4.510.745,26

XII - Valor ja arrecadado no exercicio (=I) 7.580.000,34
XIII - Provavel arrecadagao no exercicio (XI+XIl) 12.090.745,60
XIV - Previsdo da Receita para o exercicio 6.179.976,20
XV - Provavel excesso de arrecadag&o para o exercicio (XIII-XIV) 5.910.769,40

XVI - (-)Créditos adicionais abertos no exercicio (por excesso) 0,00

XVII - (-)Créditos Extraordinarios abertos no exercicio 0,00

XVIIl - Excesso disponivel para abertura de créditos adicionais (XV - (XVI+XVII)) 5.910.769,40

Em ato continuo, a Administragdo Municipal, com base no Demonstrativo, editou o
Decreto n° 30 de 01/09/2017, no valor de R$ 7.210.700,00 (Sete milhdes, duzentos e dez mil, e
setecentos reais), sendo R$ 4.756.000,00 (Quatro milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil)
provenientes de Excesso de Arrecadagéo do proprio Fundo Previdenciario:

30 03 00 ALIANCAPREV

567 09.271.0007.2102.0000 PAGAMENTO DE INATIVOS, PENSIONISTAS E OUTROS
BENEFICIOS

3.1.90.01.00 Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 4.756.000,00

F.R.: 012 12 RECURSOS DE CONTRIBUICOES PARA O RPPS
00 001 001 Recursos Proprios do Municipio

Resta demonstrado entdo, que 79,86% dos créditos abertos por fonte de
Excesso de Arrecadagao foram destinados para o Fundo Previdenciario e a parte
residual para outros decretos editados até o final do exercicio, ndo havendo que se falar
em abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte, estando todos os Decretos na
estrita legalidade, 0 que deve ser considerado por essa Corte de Contas em atengdo aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.
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Dias, Rezende § Alencar

No que diz respeito a Programagédo Financeira e ao Cronograma Mensal de
Desembolso, verificou-se, em obediéncia ao previsto no art. 13 da LRF, que a programacgao
financeira evidencia o desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadagao.

Por outro lado, ndo houve “especificagdo na programagéo financeira das medidas
relativas & quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como
da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.”

Com efeito, prever as perdas referentes a divida ativa configura-se uma tarefa
dificil, considerando que envolve diversas areas como a contabil, tributaria e a juridica, com a
finalidade de se apurar os resultados decorrentes das agdes demandadas, bem como dos
pagamentos decorrentes de cobrangas administrativas.

Ora, Doutos Conselheiros, ndo seria razoavel, por mais que se queira incentivar as
gestdes municipais a envidar esforgos no sentido de incrementar sua receita, punir um Gestor
Publico no inicio do seu mandato eletivo acerca da falha formal relatada.

Outrossim, infere-se que a gestao do Interessado esta buscando implantar todos os
procedimentos contabeis e patrimoniais para atender o que dispde a legislacéo, tanto € que a
propria analise financeira e patrimonial realizada pela auditoria confirma que ndo ocorreu
qualquer dificuldade para avaliar os nimeros e elaborar o relatério combatido.

Por oportuno, tem-se que levar em consideracao o curto periodo de tempo para a
apuragdo de todas as agdes ajuizadas para a cobranga de divida e o0 montante dos créditos
tributarios, porquanto se configura tarefa dificil e dispendiosa, que envolve os setores juridico,
tributario e administrativo do Municipio.

A proposito, as falhas identificadas na LOA, na LDO e na Programagé&o Financeira
sdo fruto de mero erro humano passivel de recomendagéo, ndo podendo ser imputadas ao
Interessado, pois além das explanagdes ja trazidas, o Defendente ndo possui formacdo e
expertise técnica para a feitura de instrumentos complexos como textos normativos, balangos
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Dias, Rezende § Alencar

contabeis e analises financeiras, ndo podendo responder por auséncias ou eventuais
deficiéncias nao identificaveis pelo homem médio.

Desse modo, com o conhecimento de um “homem médio”, o Interessado, com toda
a magnitude de atribui¢des da tarefa de gerir a coisa publica, de maneira alguma tinha como ter
ciéncia acerca das irregularidades apontadas nos topicos em comento, na medida em que o
mesmo como Prefeito detinha competéncia/atribui¢do gerencial e de representagao do Ente em
intensa agenda administrativa e politica, ndo tendo tempo e capacidade técnica para analise
el/ou elaboracao de demonstrativos contabeis e financeiros.

Portanto, a identificacdo dos equivocos relatados ndo pode ser considerada uma
infracdo politico-administrativa, em atengdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, que sédo corolarios do Estado Democratico de Direito e sempre observados nas
decisdes desse Tribunal, devendo as imputagoes serem tidas por falhas formais e levadas
ao campo das recomendagdes, conforme ja vem entendendo esta Corte de Contas no
julgamento de processos que apresentam as mesmas incongruéncias. Vejamos:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERAGCAO

192 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 26/03/13
PROCESSO TC N° 1202565-3

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO, RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011

[...] Registre-se inicialmente que esse Processo ndo abrange todos os atos do
Gestor, mas apenas a verificagdo dos limites legais e constitucionais necessarios
para emisséo de Parecer Prévio pelo TCE/PE, para dar cumprimento a Constitui¢do
Estadual, art. 86, § 1° Ill e a Lei Estadual n® 12.600/04, art. 2°, II.

Séo irreqularidades formais dentro da Jurisprudéncia deste Tribunal e nao
ensejam rejei¢do de contas as irreqularidades apontadas nos itens

1 - Deficiéncias na elabora¢do do PPA, da LDO e LOA;

2 - Auséncia de previsdo, na LDO, no Anexo de Metas Fiscais, para o resultado
nominal, como estabelece o art. 4° § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000;
3 - Auséncia, na LOA, dos demonstrativos de compatibilidade com as metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, segundo Manual de
Demonstrativos Fiscais (STN);
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Dias, Rezende § Alencar

4 - Inexisténcia de Decreto ou outro Instrumento Normativo que institua a
programacdo financeira_e o cronograma mensal_de desembolso para o
Municipio, conforme requer o art. 8°, da LRF;

[...] Nos casos elencados, constatei que ndao houve prejuizo ao erario, nem
foram praticados com dolo, simulagao ou intuito de desvio. Destarte, podem
ser corrigidos com o envio das determinagbes a atual gestdo, com as devidas
ressalvas no julgado”. — Destacou-se.

“INTEIRO TEOR DA DELIBERAGCAO

132 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/03/19
PROCESSO TC N° 17100011-0

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE
FERRER/PE, RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. [.]
CONSIDERANDO, por outro éngulo, distor¢ées na Lei Orcamentaria Anual -
LOA, em desconformidade com a Constituicdo Federal, artigos 37 e 167,
incisos V e VI; arrecadacao deficiente de receitas proprias e da divida ativa,
indo de encontro & Carta Magna, artigos 29, 30, 37, 156 e LRF, artigos 1°e 11 a 14;
insuficiente transparéncia do Poder Executivo, destoando Constituicdo Federal,
artigos 1°, 5° inciso XXXI, e 37, e da Lei do Acesso a Informagéo, artigo 8° e da
LRF, arts. 23, 48 e 73-C; déficit no Plano Previdenciario do Municipio, em
desconformidade com Constituicdo da Republica, artigos 37, 40 e 201, Lei Federal
n° 8.212/91, artigo 3° e Portaria n° 403/08 MPS, artigo 2° inc. XX; e
descumprimento do limite de gastos com pessoal no final do exercicio de 2015
(LRF, artigos 19 e 20);

CONSIDERANDO, a Iuz dos elementos nos autos, enseja-se aplicar os
postulados da proporcionalidade e razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86,
§ 1° da Constituicdo de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Cémara Municipal de Sao Vicente Ferrer a aprovagdo com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Flavio Travassos Régis De Albuquerque, relativas ao
exercicio financeiro de 2016. — Destacou-se.

“PROCESSO TCE-PE N° 1450061-9
PRESTAGAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE FLORESTA
(EXERCICIO DE 2013)
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[...] CONSIDERANDO a auséncia _do Decreto de programacdo financeira e
cronograma _mensal _de desembolso no _exercicio financeiro de 2013,
caracterizando descumprimento do dispositivo previsto no artigo 8° da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que restou evidenciado elevado déficit financeiro, de despesas
empenhadas e inscritas em restos a pagar, sem lastro financeiro no final do
exercicio financeiro de 2013, caracterizando deficiéncia na saude financeira do
Ente, ndo tendo, o Gestor, observado as disposi¢bes constantes nos artigos 8° e 9°
da Lei Complementar n° 101/2000;

CONSIDERANDO o Principio da Razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sesséo ordinaria realizada no dia 13 de janeiro de 2015,
Emitir Parecer Prévio recomendando & Céamara Municipal de Floresta a
APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas da Prefeita, Sra. Roséngela de
Moura Manigoba Novaes Ferraz, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de
acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, e artigo
86, § 1° da Constituicdo do Estado de Pernambuco. Determinar, com base no
disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que a Prefeita do Municipio
de Floresta, ou quem vier a sucedé-la, adote as medidas a seguir relacionadas, a
partir da data de publicagéo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Quitar os restos a pagar do exercicio, para ndo afetar o equilibrio financeiro das
contas publicas;

b) Elaborar a programacdo financeira e o cronograma de desembolso;

¢) Eliminar o déficit de execugado orgamentaria;

d) Implementar a arrecadagéo da Contribui¢éo de lluminagéo Publica;

e) Implementar a arrecadagéo da Divida Ativa; [...]”— Destacou-se.

No mesmo sentido, seguiu o Processo TC n° 1040088-6 (Prestacéo de Contas do
Municipio de Jatauba/PE - exercicio de 2009 - julgado em 01/07/2014), em que além de
diversas irregularidades apontadas, foi constatada “a ndo elaboragcdo da programagéo
financeira e do cronograma mensal de desembolsos”™, e o Processo TC n° 16100012-5
(Prestagdo de Contas do Municipio de Bodocd/PE - exercicio de 2015 - julgado em
04/10/2018), que trouxe algumas das deficiéncias constatadas na Gestdo Orgamentaria do
Municipio de Alian¢a; contudo, as contas foram julgadas regulares com ressalvas.
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Em suma, considerando a disposicdo do Defendente em aperfeicoar a
Administragdo do Municipio imprimindo as corre¢des administrativas necessarias, requer, de
pronto, que se afastem os apontamentos deste tdpico ou, no méaximo, se mantenham no campo
das recomendagdes.

3.1.2. Do item 2.4 do Relatério de Auditoria: Déficit de execugao orgamentaria.

No que diz respeito ao presente tdpico, a Auditoria informa que o Municipio
apresentou no exercicio de 2017 um déficit de execugdo orcamentaria no montante de R$
9.073.613,45, demonstrando que foram realizadas despesas em volume superior a
arrecadacao de receitas.

Todavia, importante registrar que do montante da despesa executada de R$
78.786.394,28, o valor de R$ 3.098.749,80 representa Restos a Pagar Nao Processados,
que, por sua vez, ndo implica em despesa realizada, mas, tdo somente, apos a regular
liquidacdo, com a verificagcdo do direito adquirido pelo credor, conforme disposto no artigo 63
da Lein°®4.320/64.

Dessa forma, durante o exercicio de 2017, o déficit orcamentario foi bem inferior ao
apontado pela auditoria, senéo vejamos:

Descrigao Previsao /Autorizagao Arrecadagao / execugao
(+) Receita 75.854.632,00 69.712.780,83
(-) Despesa (considerando as alteragbes 82.647.429,86 78.786.394,28
orgamentarias).
(+) Restos a pagar ndo processados 3.098.749,80
Déficit de Execugdo Orgamentaria 5.974.863,65

Em verdade, tal déficit motiva-se no fato de ter sido o primeiro ano da gestéo a
frente do Municipio de Alianga, periodo que é permeado por adaptacdes e novos
conhecimentos, 0 qual essa Corte de Contas trata com mais parcimbnia, dada as reais
dificuldades enfrentadas pelo Prefeito no inicio do governo.
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Ademais disso, cumpre mencionar que a falha aqui apontada tem sido relativizada
por essa Corte de Contas e remetida ao campo das recomendacbes, conforme as
jurisprudéncias trazidas abaixo:

‘[..] CONSIDERANDO a auséncia do Decreto de programagéo financeira e
cronograma mensal de desembolso no exercicio financeiro de 2013, caracterizando
descumprimento do dispositivo previsto no artigo 8° da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que restou evidenciado elevado déficit financeiro, de
despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar, sem lastro financeiro no
final do exercicio financeiro de 2013, caracterizando deficiéncia na saude
financeira do Ente, ndo tendo, o Gestor, observado as disposi¢cées constantes nos
artigos 8° e 9° da Lei Complementar n° 101/2000;

CONSIDERANDO o Principio da Razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessé&o ordinaria realizada no dia 13 de janeiro de 2015,
Emitir Parecer Prévio recomendando & Céamara Municipal de Floresta a
APROVAGAO, COM RESSALVAS, das contas da Prefeita, Sra. Roséngela de
Moura Manigoba Novaes Ferraz, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de
acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, e artigo
86, § 1° da Constituicdo do Estado de Pernambuco. Determinar, com base no
disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que a Prefeita do Municipio
de Floresta, ou quem vier a sucedé-la, adote as medidas a seguir relacionadas, a
partir da data de publicagéo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no inciso XlI do artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Quitar os restos a pagar do exercicio, para nao afetar o equilibrio financeiro
das contas publicas;

b) Elaborar a programagéo financeira e o cronograma de desembolso;

c) Eliminar o déficit de execucdo orcamentaria;

d) Implementar a arrecadagéo da Contribui¢do de lluminagdo Publica;

e) Implementar a arrecadagéo da Divida Ativa; [...]" — Destacou-se.

(Processo TCE-PE n° 1450061-9, Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de Floresta, Exercicio de 2013, julgado em 13/01/2015, Rel. Cons. Carlos Porto)
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[...] CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentaria_do municipio e a
piora nos indices de liquidez imediata e corrente no exercicio;
CONSIDERANDO que inobstante o parcelamento de débitos ndo afastar a
irregularidade pelo néo recolhimento de parte das contribuicbes patronais devidas
ao RPPS, o valor que deixou de ser recolhido representa 14,30% do montante
devido pelo municipio, ndo sendo motivo suficiente para ensejar a rejeicdo de
contas;

CONSIDERANDO as deficiéncias constatadas nas ag¢bes voltadas a transparéncia
publica, a exemplo da auséncia de divulgagdo de demonstrativos e documentos,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico (instrumentos de planejamento
orgamentario; prestagdo de contas; dados da execugdo orgamentaria e financeira);
bem como a néo criagéo do servigo de informagées ao cidadéo,

CONSIDERANDO que, a despeito do descumprimento do limite de repasse de
duodécimo ao Legislativo, o valor excedente foi de pequena monta, tendo a
Prefeitura solicitado a restituigdo;

CONSIDERANDO que ap6s a apreciagdo da defesa, os demais limites
constitucionais e legais levados em consideragéo por este Tribunal para emisséo do
Parecer Prévio sobre as contas de governo dos prefeitos municipais, restaram
cumpridos;

CONSIDERANDO que as irregularidades descritas pela auditoria, pelo seu
conjunto, materialidade e caracteristicas nao sao determinantes da emissao
de Parecer Prévio pela rejeicao de contas;

CONSIDERANDO que alguns aspectos abordados no relatorio de auditoria e néo
apreciados neste voto sdo objeto do Processo de Auditoria Especial (TC n°
1604413-7), sob minha relatoria; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1°e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco VOTO
pela emissao de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Bodoc6 a Aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a) Danilo Delmondes
Rodrigues relativas ao exercicio financeiro de 2014. (grifos nossos)

(Processo TCE-PE n° 15100122-4, Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de Bodoco, Exercicio de 2014, julgado em 11/10/2016, Rel. Cons. Marcos Loreto)

De bom alvitre esclarecer, quanto aos dispéndios com eventos comemorativos no
valor de R$ 608.059,13, que se tratam de despesas com festejos tradicionais da cultura local
que na verdade se caracterizam como investimento para o desenvolvimento da regiéo, na
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Dias, Rezende § Alencar

medida em que movimentam a economia, impulsionam a geragao de emprego e renda, bem
como geram arrecadacdo ao erario com a ampla movimentagdo da cadeia do turismo,
indispensaveis em tempos de crise e desemprego, o que impde o reconhecimento do interesse
publico, de modo a afastar qualquer suposigéo realizada pela Auditoria

Ademais, necessario salientar que tais despesas possuem respaldo constitucional,
nao tendo, portanto, o conddo de macular as presentes Contas de Governo quanto a este
topico em discusséo. Vejamos:

‘Art. 6° Séo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a sequranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.”

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educagéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagdo;” (grifos nossos)

Em verdade, ndo ha como negar a importéncia da disponibilizagao prudente de
festividades para os municipes, porquanto além da questao econémica, busca inserir o cidadao
na sociedade como detentor de direitos, com o papel de colaborar no desenvolvimento cultural,
intelectual e no lazer de pessoas que, em sua maioria, possuem uma renda familiar per capita
igual ou inferior a % do salario-minimo vigente, em total cumprimento aos preceitos que
resguardam o direito a cultura e ao lazer dispostos na Constituicdo Federal.

O ato de propiciar aos cidadaos locais a possibilidade de participarem de eventos
culturais busca reduzir as desigualdades sociais e as privagdes enfrentadas por moradores de
municipios pequenos e distantes da capital, desenvolvendo uma sensagédo de pertencimento
muito importante, em atenc¢do ao principio do interesse publico. Ndo h& como negar que
constitui um grande desafio do administrador publico reverter esse cenario de desigualdade e
privagdes vividas pela populagéo local, otimizando a aplicagdo da verba publica em beneficio
da municipalidade e do interesse publico.

Por certo, a grave crise vivenciada naquele periodo e a escassez de recursos até

para custear questdes de suma importancia, ndo autoriza a extingdo de manifestagdes
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Dias, Rezende § Alencar
culturais, as quais sdo imprescindiveis ndo s para sobrevivéncia da cultura local, como muitas
vezes 0 Unico acesso ao lazer da populagdo mais carente da regido, justificando a efetiva
regularidade de tais despesas.

Bom frisar, quanto a esse ponto, que tais gastos ndo podem ser tidos como motivo
para 0 ndo reconhecimento, por parte desse Orgdo de Controle, das dificuldades financeiras
enfrentadas pelo Ente Municipal naquele periodo, principalmente porque ndo houve qualquer
imputacao de irregularidade na contratagé@o e execugao dos mesmos.

Desta feita, por todo 0 exposto se requer que as presentes falhas sejam remetidas
ao campo das recomendacgdes, com a emissdo de parecer prévio recomendando a Camara
Municipal a aprovacao das contas relativas ao exercicio de 2017.

32. DO ITEM 3 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAO FINANCEIRA E
PATRIMONIAL.

O Relatério de Auditoria trouxe em seu Resumo Conclusivo, especificamente no
item 10.1, as irregularidades e deficiéncias identificadas por essa Corte de Contas quando da
andlise da Gestao Financeira e Patrimonial do Municipio no exercicio de 2017, elencando as
seguintes falhas:

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 3)

[ID.05] Balango Patrimonial sem apresentar o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
(item 3.1).

[ID.06] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balang¢o Patrimonial, wma situacao nao compativel com a realidade (Ttem
=

3.2.1).

[ID.07] Néo foram recolhidas ao RGPS contribuigdes descontadas dos servidores no montante
de R$ 37.128.64 (Item 3.4).

[ID.08] Nao foram recolhidas ao RGPS contribui¢des patronais no montante de R$ 78.375.81
(Item 3.4).

[ID.09] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses (Item 3.5).

Nesta vereda, requer, desde ja, que os esclarecimentos trazidos acerca de cada
item sejam acolhidos, de forma a afastar a imputacdo de qualquer responsabilidade ao
Defendente e que as incongruéncias apontadas sejam levadas, no maximo, ao campo das
recomendagdes, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:
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Dias, Rezende § Alencar

3.2.1. Dos itens 3.1 e 3.21 do Relatério de Auditoria. Balango Patrimonial. Falhas
formais.

O Relatério de Auditoria traz as normas que devem ser seguidas quanto ao
controle por fonte/destinagao dos recursos, evidenciando as orientagdes contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Assim, a auditoria apontou como irregularidade que o Balango Patrimonial nao
apresentou o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, em desobediéncia ao previsto no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Todavia, analisando as informagdes trazidas pelo Municipio, a Auditoria identificou
que “as receitas e despesas orgamentarias informadas no Balango Financeiro (Documento 5)
foram apresentadas de forma detalhada, de modo a evidenciar o controle contabil por
fonte/destinagdo dos recursos, discriminando as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e
suas respectivas aplicagbes em despesas, em obediéncia ao previsto no MCASP.” -
Destacou-se.

Desse modo, a falha ora apresentada € de cunho formal, ndo sendo capaz de
impedir a anélise pormenorizada das contas municipais por parte do corpo técnico desse
Tribunal de Contas, como apontado pela propria Auditoria.

Foi informado também que houve a “auséncia de registro, em conta redutora, de
Provis&o para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balango Patrimonial uma situagdo néo
compativel com a realidade”.

Sugere-se, entéo, a relatoria que determine ao Prefeito, ou a quem vier a sucede-lo,
que adote medidas para que os créditos da Divida Ativa sejam classificados
adequadamente, de acordo com a expectativa de sua realizagdo, e que as notas
explicativas do Balango Patrimonial evidenciem os critérios que fundamentaram
seus registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo Néo Circulante.

Assim, as falhas apresentadas sé@&o meramente formais, devendo no maximo ser
levadas ao campo das recomendagdes, como bem ja decidiu este Tribunal acerca de
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Dias, Rezende § Alencar

insuficiéncia e de inconsisténcias em informagbes e dados do Governo Estadual, mediante
decisdo proferida nos autos do Processo TCE-PE n° 1401935-8, referente a Prestagcéo de
Contas de Gestdo nos Encargos Gerais do Estado de Pernambuco — Secretaria da Fazenda,
exercicio de 2013, que detectou as irregularidades postas abaixo, contudo, julgou as contas

[...] Achado A3.1 — Contabilizagado incorreta e a maior do PASEP retido sobre o
IPI, ICMS Desoneragéo e CIDE e liquidagées efetuadas em datas incorretas |[...]
Achado A3.3 - Inconsisténcias nos calculos para recolhimento em favor do
PASEP incidente sobre as Receitas Orgamentarias arrecadadas diretamente |[...]
Achado A4.1 - classificagdo incorreta de despesa e citagao de processo de
inexigibilidade incorreto em nota de empenho [...]

Achado Ab5.1 - classificagao incorreta de despesas e documentagao
comprobatéria incompleta/com erros |[...]

Diante do exposto, e:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, a defesa e a Nota Técnica de
Esclarecimento;

CONSIDERANDO a classificagao incorreta de despesa ¢ citagao de processo
de inexigibilidade incorreto em nota de empenho;

CONSIDERANDO a classificagdo incorreta de despesas e documentagdo
comprobatéria incompleta/com erros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, c/c o artigo 75 da
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 — Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

Julgo REGULARES, COM RESSALVAS, as contas de Gestdo nos Encargos
Gerais do Estado de Pernambuco — Secretaria da Fazenda, relativa ao exercicio de
2013.

Por fim, em face das deficiéncias apontadas, determino a atual gestdo a adogao de
medidas, visando ao fortalecimento dos controles internos e a eficiéncia da
Entidade, em conformidade com o artigo 37, da Constituicdo Federal, atentando-se
especificamente para o que segue: [...] - Destacou-se.

Com efeito, as fragilidades aqui elencadas ndo podem ser atribuidas ao
Interessado, pois o Defendente nédo possui capacidade técnica para a elaboragdo e/ou
fiscalizagdo dos instrumentos contabeis e financeiros elaborados por técnicos da area em
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Dias, Rezende § Alencar

Até porque, visando um ganho de eficiéncia, economia e controle nos
procedimentos administrativos hodiernos, o ora Defendente decidiu adotar, como é comum em
diversos Entes Publicos no Brasil, a desconcentragao das atividades administrativas, vez que
nao seria possivel o Prefeito acompanhar pessoalmente cada uma das atividades contabeis,
juridicas, contratos, licitagdes, balangos patrimoniais, convénios e obras desenvolvidas pelo
municipio.

Bom assinalar que tal descentralizagao foi crucial para o desenvolvimento das
atividades municipais, pois a centralizagdo de todas as agbes da gestdo na pessoa do Prefeito
acabaria por ensejar a completa paralisagdo da maquina publica, por ser humanamente
impossivel uma Unica pessoa tratar e controlar todas as demandas relativas a um municipio.

Ora, Nobres Julgadores, um municipio ndo comporta tal rigidez em sua estrutura,
nao sendo possivel querer que um Prefeito verifique cada uma das minucias de todos os atos
administrativos e demais atividades realizadas no ambito da prefeitura, sob pena de engessar a
maquina publica, devendo ficar a cargo do Prefeito Municipal, como de fato ficou, apenas
as questdes estratégicas macro do Municipio, de modo que apenas sobre estas deve ele
responder pessoalmente.

Em suma, considerando a disposicdo do Defendente em aperfeicoar a
Administracdo do Municipio de Alianga, imprimindo as corre¢des administrativas necessarias,
requer, de pronto, que se afastem os apontamentos deste tdpico ou, no maximo, se
mantenham no campo das recomendagoes.

3.22. Do item 3.4 do Relatorio de Auditoria. Recolhimento de contribui¢oes
previdenciarias ao RGPS.

Acerca do presente item, o Relatério de Auditoria apontou que houve o
recolhimento parcial das contribui¢des previdenciarias devidas ao RGPS, sinalizando como nao
repassados o quantitativo de R$ 37.128,64 referente as contribuicdes dos servidores e o
montante de R$ 78.375,81 referente as contribuicdes patronais, conforme discriminado nas
tabelas 3.4.a e 3.4.b do Relatério de Auditoria, fl. 35.
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Dias, Rezende § Alencar

De anteméo, cabe esclarecer que a irregularidade em tela ja foi completamente
sanada, isso porque a Gestao Municipal durante o exercicio de 2018 efetuou todo 0 pagamento
das contribuicbes previdenciarias pertinentes ao exercicio de 2017, vindo a liquidar o total
devido ao Regime Geral, através de empenhos realizados em 2018.

Ademais, temos que a situacado fatica em tela ndo decorreu, de forma alguma, de
desidia ou irresponsabilidade fiscal do gestor municipal. Isso porque, em verdade, a
irregularidade derivou da completa escassez financeira da municipalidade, devidamente
relatada nas razoes iniciais da presente defesa, tendo em vista:

() Instabilidade politica e social do periodo;

(i) Adequacdes pertinentes ao primeiro ano de gestéo do Defendente;

(iii) Grave queda na receita municipal;

(iv) Profunda crise financeira que assolou o pais em 2017, e, consequentemente,
atingiu fortemente a economia municipal.

Veja-se, Nobres Julgadores, mesmo que as contribuigbes previdenciarias nao
tivessem sido integralmente recolhidas pelo Municipio, 0 que se admite apenas
hipoteticamente, ha de se reconhecer que a presente falha se mostraria absolutamente
irriséria, haja vista que a quantia que deixou de ser repassada ao RGPS foi infima diante do
todo recolhido durante o exercicio de 2017 (R$ 2.799.839,36), vez que o importe ndo recolhido
de R$ 115.504,45 (contribuicdes dos servidores e patronais), correspondem ao percentual de
apenas 3,9% do volume total de contribuicbes devidas ao Regime Geral da Previdéncia (R$
2.915.343,81), de sorte que saltaria aos olhos a falta de materialidade deste Achado, nédo
constituindo irregularidade capaz de macular as contas do ora Defendente, conforme farta
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, in verbis:

(..)

CONSIDERANDO o teor do Relatério de Auditoria (fls. 251-262/Vol. 1l) e da Nota
Técnica de Esclarecimento (fls. 497-500/Vol. Il), ambos elaborados pela equipe
técnica da IRSA;

CONSIDERANDO a pega e os documentos da Defesa apresentada pela Sra.
Eugénia de Souza Aradjo (fls. 274-495/Vols. Il e Ill);

CONSIDERANDO a auséncia de apresentagdo de Defesa por parte das demais
interessadas;
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CONSIDERANDO as irregularidades detectadas nas contratagbes de atragbes
artisticas, através de processo de inexigibilidade de licitagéo;

CONSIDERANDO o nao recolhimento de parte das contribui¢bes
previdenciarias retidas dos servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social,
no total de R$ 103.476,97, correspondente a 32,94% do valor devido;
CONSIDERANDO o néo recolhimento de parte da contribuicdo patronal ao
Regime Geral de Previdéncia Social, no montante de R$ 169.787,50, equivalente
a 20,27% do total devido;

CONSIDERANDO que as contribuigbes devidas ao RGPS foram parceladas e estédo
sendo cumpridas nos seus vencimentos;

CONSIDERANDO o disposto na Sumula TCE/PE n° 08;

CONSIDERANDO o recolhimento intempestivo das contribui¢bes
previdenciarias devidas ao RPPS;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, combinado com o
artigo 61, § 2° da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco), Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as
contas da Sra. Eugénia de Souza Aradjo, Prefeita e Ordenadora de Despesas da
Prefeitura Municipal de Betania, relativas ao exercicio financeiro de 2013.

(Processo TCE-PE n° 1450058-9, Prestagdo de Contas de Gestdo, Prefeitura
Municipal de Beténia, Primeira Camara, julgado em 21/07/2015, Rel. Cons. Carlos
Porto) (grifos nossos)

(..)

CONSIDERANDO presentes os pressupostos do Pedido de Resciséo, referentes a
tempestividade do Pedido e a legitimidade da parte; CONSIDERANDO os
argumentos do pleito rescisorio;

CONSIDERANDO que o recolhimento parcial de obrigagbes previdenciarias
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social se deu, apenas, na parte
patronal, referente aos meses de setembro a novembro;

CONSIDERANDO que o recolhimento parcial da obrigagdo previdenciaria a
devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social, ocorreu na parte patronal,
bem como apenas no més de novembro;

CONSIDERANDO que o valor total ndo recolhido das contribuigbes
previdenciarias devidos aos dois sistemas (RGPS e RPPS) no valor de R$
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529.023,02 representa aproximadamente 6,15% do total das contribui¢ées
devidas;

CONSIDERANDO que o Municipio de Bom Conselho, no exercicio de 2012, teve
reconhecida formalmente a Situagdo de Emergéncia decorrente da estiagem
prolongada, motivo de forca maior Suficiente para abrandar a macula e, por
consequente, a responsabilidade do gestor pelo recolhimento parcial de obrigagbes
previdenciarias;

CONSIDERANDO que néo restou configurado a infringéncia ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo
61, § 1° da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco), em CONHECER do presente pedido de resciséo,
indeferindo o pedido de liminar da interessada e, no mérito, por maioria, julga-lo
PROCENDENTE, EM PARTE para, reformando o Parecer Prévio vergastado, retirar
o0 considerando relativo a afronta ao artigo 42 da LRF e recomendar & Camara
Municipal de Bom Conselho a aprovagdo, com ressalvas das contas da
Prefeita, Sra. Judith Valéria Alapenha de Lira, relativas ao exercicio financeiro de
2012.

(Processo TCE-PE n° 1603607-4, Pedido de Resciséo, Prefeitura Municipal de Bom
Conselho, Pleno, publicagdo em 17/01/2017, Rel. Cons. Substituto Adriano
Cisneiros.) (grifos nossos)

(...)

Ocorre que a Unica irregularidade relevante consistiu na auséncia de recolhimento
parcial das contribuigbes patronais devidas ao RGPS. Entretanto, retirando-se do
calculo a contribuicdo correspondente ao més de dezembro, a qual pode ser
recolhida no més de janeiro do exercicio sequinte, verifico que o valor recolhido
a menor corresponde a R$ 49.359,44, equivalente a 16,1% do total devido.
Dessa forma, considerando os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, tenho que a importancia que se deixou de recolher ndo atingiu
montante elevado a ponto de macular as contas do gestor.

(Processo TC n° 1402796-3, Recurso Ordinario, Autarquia Educacional da Mata
Sul, publicagdo em 29/07/2014, Rel. Cons. Carlos Porto) (grifos nossos)

(...) CONSIDERANDO o déficit de execugdo orgamentaria do municipio e a piora
nos indices de liquidez imediata e corrente no exercicio;
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CONSIDERANDO que inobstante o parcelamento de débitos nao afastar a
irregularidade pelo ndo recolhimento de parte das contribuicbes patronais
devidas ao RPPS, o valor que deixou de ser recolhido representa 14,30% do
montante devido pelo municipio, ndo sendo motivo suficiente para ensejar a
rejeicdo de contas;

CONSIDERANDO as deficiéncias constatadas nas agbes voltadas a transparéncia
publica, a exemplo da auséncia de divulgagdo de demonstrativos e documentos,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico (instrumentos de planejamento
orgamentario; prestacdo de contas; dados da execugdo orgamentaria e financeira);
bem como a néo criagdo do servigo de informagbes ao cidaddo;

CONSIDERANDO que, a despeito do descumprimento do limite de repasse de
duodécimo ao Legislativo, o valor excedente foi de pequena monta, tendo a
Prefeitura solicitado a restituigao;

CONSIDERANDO que ap6s a apreciagdo da defesa, os demais limites
constitucionais e legais levados em consideragéo por este Tribunal para emisséo do
Parecer Prévio sobre as contas de governo dos prefeitos municipais, restaram
cumpridos;

CONSIDERANDO que as irregularidades descritas pela auditoria, pelo seu
conjunto, materialidade e caracteristicas ndo sdo determinantes da emissédo
de Parecer Prévio pela rejei¢cdo de contas;

CONSIDERANDO que alguns aspectos abordados no relatorio de auditoria € ndo
apreciados neste voto sdo objeto do Processo de Auditoria Especial (TC n°
1604413-7), sob minha relatoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86,
§ 1° da Constituicdo de Pernambuco VOTO pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Bodocé a Aprovagdo com ressalvas
das contas do(a) Sr(a) Danilo Delmondes Rodrigues relativas ao exercicio
financeiro de 2014. (Processo TCE-PE n° 15100122-4, Prestagdo de Contas de
Governo, Prefeitura Municipal de Bodocd, Segunda Cémara, julgado em
11/10/2016, Rel. Cons. Marcos Loreto) (grifos nossos)

Ainda assim, mesmo tratando-se de quantia irrisoria, vale esclarecer que a
respeitavel equipe técnica dessa Douta Corte equivocou-se ao apurar 0 montante tido como
nao recolhido em 2017, vez que n&do afastou da anélise os valores relativos as competéncias
12/2017 e 13/2017, os quais deveriam ter sido excluidos do calculo, tendo em vista que a
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responsabilidade por tal adimplemento s6 se exaure no ano subsequente, em 20/01/2018, nao
podendo, portanto, ser objeto de analise do presente processo, de acordo com a jurisprudéncia
dessa Corte de Contas, in verbis:

242 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 23.07.2014
PROCESSO TC N° 1402796-3

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. ZAQUEU FRANCISCO DA
SILVA, PRESIDENTE E ORDENADOR DE DESPESAS DA AUTARQUIA
EDUCACIONAL DA MATA SUL - AEMASUL NO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2012, AO ACORDAO TC N° 309/14(PROCESSO TC N°1330082-9)

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

PRESIDENTE: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

(...)

VOTO DO RELATOR

Acompanho em parte o opinativo do representante ministerial, constante no Parecer
MPCO n° 249/2014 (fls. 24-31).

Ocorre que a unica irregularidade relevante consistiu na auséncia de
recolhimento parcial das contribui¢bes patronais devidas ao RGPS. Entretanto,
retirando-se do calculo a contribuicdo correspondente ao més de dezembro, a
qual pode ser recolhida no més de janeiro do exercicio sequinte, verifico que o
valor recolhido a menor corresponde a R$ 49.359,44, equivalente a 16,1% do
total devido. Dessa forma, considerando os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, tenho que a importéncia que se deixou de recolher néo atingiu
montante elevado a ponto de macular as contas do gestor.

Destarte, merece guarida parcial a pretensdo recursal, devendo ser reformado o
Acordéao TC n° 0309/14, proferido pela Sequnda Camara deste Tribunal quando do
Jjulgamento do Processo TC n° 1330082-9 (Prestagdo de Contas do Gestor da
Autarquia Educacional da Mata Sul - AEMASUL, relativa ao exercicio financeiro de
2012), para julgar as contas regulares, com ressalvas, mantendo-se o valor da
multa aplicada, alterando o enquadramento para o artigo 73, inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/04.

PROCESSO TCE-PE N° 18100550-5

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS M
TIPO: Prestagéo de Contas - Gestdo

EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Exu (...)
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VOTO DO RELATOR

(..)

Em sua defesa, o Sr. Raimundo Pinto Saraiva Sobrinho alegou inicialmente o
repasse integral das contribuicbes dos servidores e, quanto a auséncia de
recolhimento da parte patronal, a completa escassez de recursos que acabou por
comprometer o regular cumprimento de todas as obrigagbes municipais com sua
previdéncia propria.

Ressaltou que até o més de outubro de 2017 todas as obrigagdes previdenciarias
da municipalidade tinham sido integralmente adimplidas e que 0s repasses a menor
SO ocorreram nos ultimos meses do ano, em decorréncia do agravamento da
situagdo financeira da municipalidade em face da queda de receita, aumento de
despesas e ocorréncia de gastos imprevistos para mitigar os efeitos da severa
estiagem.

Acrescentou que a jurisprudéncia desta Corte ja é pacifica quanto ao entendimento
de que do montante relativo as obrigagbes previdenciarias das competéncias 12 e
13 (dezembro e 13° salario), o prazo para quitagdo das mesmas se estende até 20
de janeiro do més subsequente (janeiro).

No caso em lume, as mesmas devem ficar fora do &mbito de analise do presente
processo. (Processo TC n° 1402796-3, Recurso Ordinario, publicagdo em 29/07
/2014, Rel. Cons. Carlos Porto).

Mais adiante, aduziu, in verbis: “Assim, excluindo-se 0s valores das contribuigbes
previdenciarias ndo recolhidas relativas as competéncias 12 e 13/2017, conforme
determina essa propria Corte de Contas, chega-se ao montante de apenas R$
264.845,97 (meses de outubro e novembro) que néo foi repassado ao RPPS.

(...) Entendo caber razao a Defesa quanto ao fato de se excluir, para efeito da
analise do exercicio em lume, os débitos apontados relativos ao més de
dezembro e 13° salarios, os quais podem ser recolhidos até o més de janeiro
subsequente.

(...) Diante do exposto, apesar da irreqularidade permanecer, entendo por aceitar
como razoaveis oS argumentos e documentos apresentados e, em respeito aos
Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, ndo considera-la para fins de
rejei¢do das contas, mas leva-la ao campo das determinagoes.

Por conseguinte, ndo ha que se falar em rejeicdo das contas pelos encargos
decorrentes do atraso no recolhimento das parcelas previdenciarias, em atengéo aos principios
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Dias, Rezende § Alencar

da proporcionalidade e da razoabilidade, e sobretudo porque, ao final, houve o recolhimento
integral de todas as contribuigdes previdenciarias devidas ao RGPS.

Além disso, consoante esclarecido na parte fatica desta peca de defesa, inimeros
fatores exogenos e alheios a vontade da gestdo municipal foram prejudiciais aos cofres
publicos, o que resultaria em excludente de responsabilidade do gestor municipal, nos termos
da sumula 8 do TCE-PE, o que sera melhor explorado no tdpico destinado ao Regime Prdprio
da Previdéncia.

Assim, tais irregularidades, in casu, merecem ser conduzidas ao campo das
recomendacdes, em face das peculiaridades especificas da situacdo em comento, as quais
reduzem sobremaneira a reprovabilidade da conduta.

3.2.3. Do item 3.5 do Relatorio de Auditoria. Capacidade de pagamento de dividas de
curto prazo.

De acordo com o Relatério de Auditoria, 0 Municipio ndo tem capacidade de honrar
imediatamente ou no curto prazo seus compromissos de até 12 meses. Em verdade, deve ser
considerado o periodo de crise financeira vivenciada pelo Municipio, 0 que repercute
diretamente na andlise da liquidez do ente. Sob esse palio, é salutar que o déficit apontado
pela Auditoria seja ponderado, de sorte que n&o possui 0 conddo de macular as contas em
analise, conforme a unissona jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas, sendo vejamos:

“PROCESSO TCE-PE N° 1502308-4

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 15/07/2015

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N° 1158/15

[...] CONSIDERANDOQ que a situacdo de liquidez corrente negativa deve ser
ponderada, diante das melhorias da arrecadacdo das receitas tributarias
proprias e das diminui¢ées da divida flutuante e do total de gastos com
pessoal do Municipio, e este déficit financeiro, ainda que indesejavel, nao é
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representativo _para _macular _irremediavelmente as contas _em _analise,
conforme entendimento mantido nos Processos TCE-PE n° 1480045-7, TCE-PE
n° 1430033-3 e TCE-PE n° 1490094-4;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso I, paragrafos 3° e 4° e no artigo
78 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco), Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso Ordinario,
e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, a fim de, reformando a deciséo prolatada,
recomendar a Camara Municipal de Santa Cruz do Capibaribe a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, referente ao exercicio financeiro de
2012, mantendo os demais termos do Parecer Prévio recorrido.” — Destacou-se.

“PROCESSO TCE-PE N° 1430035-7

PRESTAGCAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DA
COROA GRANDE (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA COROA
GRANDE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

[

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a defesa do interessado;
CONSIDERANDO que nédo ha no processo irregularidades de natureza grave;
CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ndo devem macular este
processo de prestagao de contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, todos da Constituicdo Federal, e no artigo 70, inciso I, da Lei Estadual n°
12.600/04, Decidiu a Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sesséo ordinaria realizada no dia 12 de fevereiro de 2015, EMITIR
Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sao José da Coroa
Grande a aprovagdo, com ressalvas, das contas da Prefeita, Sra. Elaina
Buarque Gomes, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1° da
Constitui¢do de Pernambuco.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
que a Prefeita do Municipio de Séo José da Coroa Grande, ou quem vier a sucedé-
la, adote as medidas a segquir relacionadas, a partir da data de publicagdo deste
Parecer Prévio:

[-]
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17. Envidar esforgos visando reduzir o déficit financeiro melhorando o indice
de liquidez corrente do municipio;

18. Repassar duodecimo ao Poder Legislativo dentro do limite permitido legalmente;
19. Envidar esforgos no sentido de cumprir integralmente as determinagdes
previstas na legislagdo vigente, que tratam da efetiva transparéncia da aplicagéo
dos recursos publicos e do acesso & informagéo,” - Destacou-se.

‘PROCESSO TCE-PE N° 1490091-9

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALOA

(EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

[...] CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditoria nas contas

de governo, compreendendo apenas a verificagdo de limites legais e

constitucionais, demonstrando o0s niveis de endividamento bem como o

atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da administragéo

publica;

[...] CONSIDERANDO a situagdo de estiagem pela qual passa o Municipio, o

que resultou em estado de calamidade publica, inclusive reconhecido pelas

autoridades estadual e federal;

[...] CONSIDERANDO que o Municipio apresentou um déficit de execugdo

orgamentaria no valor de R$ 650.272,42, ou seja, a despesa executada foi maior do

que a receita arrecadada;

CONSIDERANDO o baixo percentual da receita tributaria propria, revelando alto

grau de dependéncia das transferéncias correntes;

CONSIDERANDO o crescimento do_déficit financeiro do Municipio em R$

1.988.317,53 de 2012 para 2013, o que aponta para a existéncia de passivos

financeiros superiores a ativos financeiros, revelando restricbes na

capacidade de pagamento do Municipio frente as obrigacdes de curto prazo;

[...] CONSIDERANDO que as demais falhas formais devem ser alvo de

determinagao de nio repeti¢cdo ou saneamento;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo

75, da Constituigdo Federal, e no artigo 70, inciso I, da Lei Estadual 12.600/2004,

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em

Sesséo ordinaria realizada no dia 26 de maio de 2015, EMITIR Parecer Prévio

recomendando & Cdmara Municipal de Salo4 a APROVAGAO, COM RESSALVAS,
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das contas do Prefeito, Sr. Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, paragrafos
1° e 2° da Constituigdo do Brasil, e 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco.
Determinar ao atual gestor a adogdo das seguintes providéncias, sob pena de multa
prevista no inciso XII do artigo 73 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco — LOTCE, para o fortalecimento dos controles internos e maior
eficiéncia da gestao, em conformidade com o artigo 37 da Constituicdo Federal: [...]

6) Atentar para a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para pagar
as obrigagées de curto prazo, visando ao devido equilibrio financeiro e,
consequentemente, patrimonial ao final do exercicio;” — Destacou-se.

Em verdade, acerca da capacidade de honrar compromissos de curto e longo
prazo, de fato, ndo sé o Municipio de Alianca, quanto os demais Municipios que dependem
exclusivamente de transferéncias constitucionais da Unido e dos Estados, apresentam
percentuais deficitarios como os apresentados.

Entende-se, que o equilibrio fiscal exigido pela Auditoria passa logicamente pelo
esforco dos Municipios no compromisso pela austeridade fiscal, mas, sobretudo na
disponibilidade de servigos publicos essenciais para a populacdo, como Salde, Educacéo,
Saneamento Basico e tantas outras responsabilidades assumidas pelos pequenos municipios
pernambucanos.

Claro esta que a presente imputacdo deve ser reconsiderada por essa Corte de
Contas, visto que apesar da constatacdo dos baixos indices de liquidez apresentados pela
Auditoria, esse respeitavel Tribunal ndo elencou qualquer situacdo em que tenha ocorrido dano
ao erario, malversagdo da coisa publica ou descumprimento de obrigagdes financeiras por
parte do Defendente/Municipio, devendo, no maximo, a presente falha ser remetida ao campo
das recomendagdes.

3.3. DO ITEM 4 DO RELATORIO DE AUDITORIA - REPASSE DE DUODECIMOS A
CAMARA DE VEREADORES.

Em rapidas pinceladas, cabe rememorar que a Céamara Municipal néo € detentora
de personalidade juridica e ndo possui patriménio proprio, mas tdo somente tem por
competéncia exercer o direito a ela outorgado de gerir o patrimdnio que Ihe é colocado a
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disposicédo pelo Municipio, este Ultimo, sim, que se reveste de personalidade juridica, e tem a
Camara Municipal apenas como um dos seus Orgéos, e assim, contabilmente, uma de suas
unidades de despesas.

Destarte, ndo sendo dotada de personalidade juridica, e assim ndo possuindo
orgamento proprio, para efeito de elaboracdo e de execugédo orcamentaria, a Camara Municipal
é apenas mais uma dentre as diversas areas de destinagdo das dotagbes do orgamento
municipal, a qual, especificamente, recebe recursos transferidos na forma de “duodécimos”
para utilizagdo na unidade orcamentaria que atende a fungéo legislativa.

Nesse sentido, o art. 29-A da Constituicdo Federal determina que a despesa total
do Poder Legislativo ndo podera ultrapassar os percentuais incidentes sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizada no exercicio anterior.

Com efeito, data maxima vénia, cumpre registrar que a Equipe Técnica deste
Egrégio Tribunal, ao confeccionar o Relatério de Auditoria cometeu erro material, isso porque
ao formatar os calculos pertinentes ao Repasse do Duodécimo a Camara de Vereadores
procedeu registro inadequado das Receitas Efetivamente Recebidas a titulo de FPM - Fundo
de Participagdo dos Municipios, registrando o montante de R$ 24.343.224,94 (vinte e quatro
milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, duzentos e vinte e quatro reais e noventa e quatro
centavos), enquanto no balancete da Receita Arrecadada, ora anexada a presente Prestagédo
de Contas, consta o valor de R$ 26.763.970,14 (Vinte e seis milhdes, setecentos e sessenta e
trés mil, novecentos e setenta reais e quatorze centavos), nos termos do memorial de célculo
em anexo (Doc. 04)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA

MEMORIA DE CALCULO DO DUODECIMO (DEFESA)
Exsroioio de 2017

Bass Legal Classiicagio  Descrigdo da Receila Valor
1040 ). 00 RECEITAS CORRENTES R 34.0B5.039.18
11 00.0:.00 RECEITA TRIBUTARIA R 2T718.681.74
11100400 IMPOSTOS i 2.640.430.45
Art. 23 A da CF 1112 0200 mposto sobre & Propnedads Pradiel e Tembonal R 271.201,51
Inc=o 1 do Art. 158 da CF 1112 0410 Peszoas Fisicas R 1.197 648 B5
Inc=o 1 do Ari. 158 da CF 11120420 Pessoas Juridicas R -
Ar. 28 Ada CF T2 000 mpostos sobre Transfaréncia Inter-Vivos de Bens R SIS
Art. 23 A da CF 111305 50N - Imposto sobre Senvicos de Qualquer Matureza R 1127 662,79
11 20.0:0.00 TAXAS R T8.251.29
Art. 20 A da GF 1121.17.00 Taxa de Fiscalizaggo de Viglancia Sanitaria R 1.203, 31
Art. 28 A da CF 1121.21.00 Tema de Controle & Fiscalizacso Ambienital R
Art. 20 A da GF 1121.25.00 Taxa de Licenga o' Funcionamenio de Estabslecimenio R 24.5085,35
Art. 23 A da GF 1121 29.00 Taxa de Licenga o Exscugio de Obras R 4555, 092
Ar. 2 Ada CF 1121 .31.00 2a de Dominio Fliblico i 5 EI0TT
Ar. 23 A da GF 1121.36.00 Taxa de Apreensdo, Depdsito ou Liberaggo de Animais R
Art. 23 A da CF 1122 28.00 Taxa de Cemitérios R 2 108.05
Art. 23 A da CF 1122 90.00 Taxa de Limpeza Piblica R
Ar. 23 A da GF 1122.59.00 Outras Taxes pela Prest. De Senvigos R 10_277,88
1220.00.00  CONTRIBUICAD ECONOMICA il 13.762.43
Art. 23 A da CF 12:20.29.00 COSIP R 137652 43
iTH.O0  THANSFERERCTAS OA UNIAG i} 26 B77.081 47 |
Alnes "b”, Inciso 1, doArt 150daCF  [1721.01.02  Cota-Parie do FPM - Fundo de Paricipagéo dos Municipios R 26.763.070, 14
ncso Il do Ar. 158ds CF 1721.04.05 Cota-Pare do ITH B 42 B4, 1
Diecisdo TCE nf 137402 1721.08.0 Transferénca Financera do ICMS Desoneragéo, LC n? 57796 R 11040, 28
ncso I, do Art. 158 da CF 1721 22 0 Cota-Parie da Contribuigio de Intervengéo do Dominie Econdmico - CIDE | R 547640, BE
A722.01.00 PARTICIPACAD NA RECEITA DOS ESTADOS il 5.371.B26.61
Incso IV, doArt. 158 da CF 1722 01.01 Cota-Parie do ICMS R 4.764.BED. 1T
Incso Il do Art. 158.da CF 1722.01.02  Cota-Pare do IPVA R EES.O70, 57
Inc=ol, do Art. 158 da CF 1722 0104 Cota-Fare do [P sobre Exporiagan H oG, BT
194 3.0:.00 MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA R -
1931 (400 RECEITA DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA i B.786.08
1931 04100 Fec. Die. Ativa do Imposio sobre Renda Prov. De Oualguer Natursze R -
Decisdo TCE nf 1 38702 1931.11.00 Recsita de Div_ Atve de Imp. & a Propnedads R G54, 47
Decisdo TCE nf 1 38702 1931.13.00 Recsita de Div_ Atwe de Imp. &' Serv. De Oualguer Natureza R -
Decisdo TCE n® 138702 1931.84.00 DA TLLF TAXA DE LICENCA DE LOCALIZACAD R 813251
TOTAL E S 34.0B5.039,18
[Limite g repesss o Poder Legislativo Anual (7% i3 2.448.952.74 |
|Fepasse de 7% dwidida par 12 meses i3 204.079.40 |
DUOCDECIMD CAMARA PARA O EXERCICIO DE 2017
JANEIRD H04.079,.40
FEVEREIRD 204.079.40 VALOR REPASSADO EM 2017 - | 2.447 600,63
MARGO 204.070.40 PERCENTUAL APLICADO = L'TOTAL RECEITAS T.00%
ABRIL 204,079,240
MAID 04.079.20
JUNHO 204.079.20
JULHO 204.079.20
AGOSTO 204.079.20
SETEMBRO 204.079.20
OUTUBRO 204.079.20
NOVEMBRO 204.079.20
DEZEMERC 204,079,240
TOTAIS 244895274
Fonte: Demonsirative de Aeceita Orcamenisna de Prefeiurs Municipa' de Alianca (em anexa)l.

Assim, diante de tal impropriedade contabil, inadequadamente fora apontada
irregularidade, no tocante a tal item, 0 que se afasta integralmente consoante os argumentos
anteditos.

Outrossim, é preciso ter em mente que, na realidade, as quantias repassadas
seguiram a solicitagdo formal da propria Camara Municipal, que més a més informava os
valores que deveriam ser remetidos pelo Poder Executivo, os quais foram integralmente
repassados, de modo que ainda que haja qualquer incongruéncia, esta seria de inteira
responsabilidade da equipe técnica do Poder Legislativo, ndo podendo ser atribuida ao
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Defendente, que apenas procedeu com o repasse dos valores apresentados dentro do prazo

legal.

Ademais, o suposto valor tido como pago a maior, o que se admite apenas a

Dias, Rezende § Alencar

titulo de argumentacido, representou um montante absolutamente irrisorio de R$ R$

168.109,05, o que corresponderia a um acréscimo de 0,52% sobre o percentual de 7%,

efetivamente devido, ,consoante previsto na Constituicdo Federal, bem como de acordo com os

dados trazidos pelo proprio relatorio. Vejamos:

Tabela 4 Valor permitido de duodécimos x Total de duodécimos repassados 4 Camara de Vereadores

Especificacio

Valor

[Percentual estabelecido na Constituicdo Federal

7.00%

[Limite Constitucional (em R$)

R$ 2.279.500.58

[Valor autorizado na Lei Orgamentdria Anual (LOA) R$ 2.679.780.95

[Valor permitido

R$ 2.279.500.58

Valor efetivamente repassado &4 Camara Municipal (sem considerar os inativos) R$ 2.447.609.63

[Percentual em relacdo i receita efetivamente arrecadada em 2016 7.52%

Fonte: Apéndice 3

Portanto, a quantia questionada, mostra-se absolutamente infima, devendo o

presente processo ser compreendido

com base nos principios da proporcionalidade e

razoabilidade, ndo sendo a questao suficiente para macular as Contas em questéo.

Por todo o exposto, a falha aqui apresentada deve ser totalmente afastada por

esse Tribunal, nos termos da decisao a seguir:

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO TCE-PE N° 1302710-4

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO T.C. N° 1400081-7

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 19/03/2014

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DOS PALMARES

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N° 362/14

(-..) CONSIDERANDO as razdes constantes da pega recursal e os documentos
anexos a esta; CONSIDERANDO que as razbes apresentadas pela defesa foram
suficientes para elidir as irregularidades no tocante ao repasse a maior do
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Dias, Rezende § Alencar

duodécimo a Camara de Vereadores e ao ndo enquadramento da despesa total
com pessoal do Municipio no prazo previsto no artigo 23 da LRF; (...) Em
CONHECER do presente Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, no sentido de que seja emitido novo Parecer Prévio recomendando
a Camara Municipal dos Palmares a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas
do Prefeito, Sr. José Bartolomeu de Almeida Melo, relativas ao exercicio financeiro
de 2011, de acordo com o disposto nos artigos 31, paragrafos 1° e 2° da
Constituicdo Federal, e 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco.

Sendo assim, que a suposta irregularidade em questao seja totalmente afastada
por esse Tribunal, em virtude dos fatos relatados, bem como dos documentos anexados ao
processo.

3.4.DO ITEM 5 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAO FISCAL.

No que se refere a Gestdo Fiscal do Municipio de Alianga no ano de 2017, assinala
a equipe técnica no resumo conclusivo do relatério as seguintes irregularidades:

GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

[ID.11] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1).

[ID.12] Nao reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF (Item
5.1).

[ID.13] Reincidente extrapolagao do limite de despesa total com pessoal (Item 5.1).

[ID.14] Inscric¢ao de Restos a Pagar, Processados e nao Processados, sem que houvessc
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 5.4).

Dessa forma, nos ateremos a seguir a analise das falhas apontadas por esse
Tribunal, de modo a demonstrar que as mesmas nao podem macular a analise das contas de
governo do exercicio em destaque.

3.4.1. Do item 5.1 do Relatério de Auditoria: Dos Fatores externos impeditivos. Realidade
fatica. Da adogao de medidas necessarias a redugao dos gastos com pessoal.
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Dias, Rezende § Alencar

Conforme trazido pela Auditoria, a despesa total com pessoal do Poder Executivo
foi de R$ R$ 45.579.610,12 ao final do exercicio de 2017, o que representou um percentual de
80,73%, em relacdo a RCL do Municipio.

De inicio, antes de explorar o ponto nodal do presente topico, 0 descumprimento
dos limites de gastos com pessoal, importa imprimir consideracdes acerca do percentual de
80,73%, indicado pelo Relatorio de Auditoria, que tomou como pardmetro os seguintes
fundamentos:

“Cabe aqui registrar o envio de informagdes incorretas pela contabilidade municipal
ao apresentar o RGF a este Tribunal, por meio do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

Nao obstante possuir despesa com inativos e pensionistas no montante de R$
15.018.500,27, a Prefeitura informou no RGF do encerramento do exercicio
(documento 13) que toda essa despesa foi custeada com recursos vinculados e
deduziu-a integralmente da Despesa Bruta com Pessoal.

Ocorre que, como sera visto no item sobre o equilibrio financeiro do RPPS (ltem
8.1), as contribuices previdenciarias néo foram suficientes para bancar os inativos
e pensionistas do RPPS, restando ao Tesouro municipal transferir R$ 2.329.827,54
para cobrir esse déficit financeiro.”

Ocorre, Douto Conselheiro, que ndo ha o que se falar em informagdes incorretas
da contabilidade municipal no registro da dedugéo integral das despesas com Inativos com
Recursos Vinculados, isso porque a Auditoria procedeu com a dedugédo parcial do computo
total da despesa com Pessoal, em afronta ao estabelecido pela LRF.

Nesse sentido, destacamos que a legislagéo fiscal, ndo estabelece como critério o
fato das despesas previdenciarias serem (ou néo) custeadas com recursos do Tesouro. De
outra ponta, € certo que tendo o Poder Executivo custeando as atividades previdenciarias,
repassando valores através de aportes financeiros, tais recursos, por sua vez, se transformam
em Recursos vinculados ao RPPS. Dessa forma, tais despesas devem ser consideradas
como despesa bruta de pessoal e, portanto, ndo devem ser deduzidas no célculo da
DTP.
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Dias, Rezende § Alencar

Ademais, o art. 19 da LRF, determina expressamente, que os limites das despesas
totais com pessoal serdo estabelecidos para fins do disposto no art. 169 da Constituido da
Republica., o qual, por sua vez, preve:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

Como se V&, a Lei Maior ndo faz qualquer referéncia a despesas com pensionistas,
limitando-se a mencionar o pessoal ativo e inativo. A exclusao da despesa com pensionistas do
texto constitucional tem uma explicagdo légica: o administrador apenas tem controle completo
sobre a despesa de pessoal ativo, ndo pode ter qualquer ingeréncia sobre a despesa com
pensionistas, pois as variaveis que a afetam escapam inteiramente a deciséo do dirigente do
drgéo.

A titulo exemplificativo das possiveis variaveis, incontrolaveis pela gestao,
podemos citar: a existéncia de dependentes; o estado civil do servidor falecido; a longevidade
do cdnjuge viuvo; o casamento de dependentes menores. Além do mais, existem pensdes que
nao decorrem de falecimento de servidor ativo ou inativo, mas que s&o concedidos por lei a
familiares de pessoas que prestaram relevantes servigos a comunidade, mesmo sem haverem
sido servidores publicos.

E facil perceber, portanto, que a despesa com pensionistas depende de fatos que
ndo tém qualquer vinculo com a administragdo, de modo que sua inclusdo para fins de
apuracao de limite e de responsabilidade do administrador ndo seria prudente, sendo evidente
que constituinte ndo fez mengéo a tal despesa no art. 169 da CF.

A outra questdo importante diz respeito as despesas com inativos, se seréo
consideradas para fins dos limites especificos fixados para cada Poder ou para cada érgdo. O
ponto de partida para a anélise desta questéo € a previséo do § 1° do art. 19 da LRF que
determina que serdo computadas para fins do limite global da despesa de pessoal, aquela
realizada: “com inativos, ainda sigla que por intermédio de fundo especifico custeadas com
recursos provenientes: a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados; b) da compensacao
financeira de que trata 0 § 9° do art.; c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
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Dias, Rezende § Alencar

vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro”.

Dessa forma, ao avaliar o limite global de cada ente da Federacdo somente se
inclui como despesa de pessoal a parcela que constitui dnus efetivo do Tesouro dos entes da
federacdo.

Com efeito, a Lei n°4.320 de 17.03.64, classifica acertadamente os gastos com
inativos como Transferéncia Corrente (art.13), ja que a tal despesa ndo tem o carater de
remuneragao do trabalho, pois o inativo, por definicdo, ndo exerce atividade em proveito do
drgéo publico. A finalidade desse tipo de despesa esta inserida no campo da seguridade social,
atribui¢éo estatal surgida com o Estado do Bem Estar Social.

Sendo assim o razoavel é que tal despesa seja 6nus exclusivo do Poder Executivo,
visto que atuagéo estatal no campo da seguridade social é funcao executiva. Nessa area do
bem Estar Social, a atuacdo do Poder Legislativo limita-se a fazer as leis e a do Judiciario a
solucionar os litigios que surgirem. O Poder Executivo é que tem de agir para assistir 0s
desamparados, 0s necessitados, 0s que ja ndo podem trabalhar, sempre com o objetivo de
evitar o surgimento dos conflitos sociais.

Dessa forma, os aportes financeiros para cobertura do déficit financeiro, se
constituem em recursos vinculados e que devem ser deduzidos integralmente, uma vez que a
LRF ndo traz objetivamente a hipotese de excluséo. Assim, € evidente que os calculos
apresentados pela Auditoria quanto ao percentual de 80,73% da Despesa com Pessoal,
merecem ajustem, consoante se explicita no quadro abaixo:

Despesa Bruta com Pessoal R$59.910.740,36
Pessoal Ativo R$44.892.240,09
Pessoal Inativo R$15.018.500,27
(Deducdes Integral) -R$15.018.500,27
Despesa Liquida de Pessoal R$44.892.240,09
Receita Corrente Liquida R$56.457.805,10
PERCENTUAL DTP 79,51%
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Dias, Rezende § Alencar

Pois bem, uma vez esclarecido o percentual dos gastos com pessoal, cabe, agora
a analise de mérito do feito, isso porque verificando o teor do relatério de auditoria, se observa
que em nenhum momento houve a analise, ainda que superficial, das medidas adotadas pelo
Gestor para adequacao do gasto com pessoal aos limites fixados pela LRF.

Inexistiu qualquer preocupagéo para identificacdo da conduta tipificada (deixar de
ordenar ou promover), se restringindo a atividade da Auditoria apenas a verificagdo do
atingimento do resultado perseguido pela norma (reducdo da despesa com pessoal). A
atividade de subsuncdo, portanto, foi limitada a resposta de uma Unica pergunta: houve
reducdo do percentual da DTP frente a receita corrente liquida? Como a resposta foi negativa,
a auditoria entendeu pela incidéncia de responsabilidade.

Quanto a isto, apesar da auditoria ter citado que houve o envio de oficios para o
municipio alertando acerca do limite ultrapassado, evidente que nao trouxe qualquer analise
relativa as MEDIDAS ADOTADAS PELO INTERESSADO PARA A REDUCAO DOS
GASTOS COM PESSPAL NO EXERCICIO DE 2017

Além disso, é bom esclarecer que apesar da gestao ter empreendido esforgos no
intuito de reduzir os gastos com pessoal, tais medidas nao foram suficientes, até porque, como
dito, era o primeiro ano de gestdo do Defendente, momento em que 0 mesmo estava tomando
pé da situacdo administrativa e financeira do Municipio, ndo podendo se exigir que, neste
momento, ja adotasse medidas drasticas de redugéo de despesas com pessoal, as quais
poderiam inclusive acabar por inviabilizar a prestagéo de servigos publicos a populagéo local.

Em especial, porque o desenquadramento dos gastos com pessoal deriva de um
cenario cadtico que muito antecede a atuagdo do Defendente, como destacado pelo proprio
relatorio de Auditoria.
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V O C A 1

Grifico 5.1a Percentual da Despesa Total com Pessoal comprometida com a RCL
Alianga (2015 a 2017)
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Nesse soar, em que pese o dever legal de manter o comprometimento da Receita
Corrente Liquida Municipal com Gastos de Pessoal abaixo do percentual de 54% da RCL, resta
claro que na situagdo em comento o descumprimento desse mandamento legal se deu por
fatores alheios e incontrolaveis pelo Gestor Municipal.

Bom lembrar, também, que o aumento de gastos com pessoal se deu, em boa
medida, em face das elevagbes remuneratoria previstas pela legislagdo federal, estando
distantes da alcada de influéncia do executivo municipal, tal qual o salario minimo ou piso
nacional do magistério.

Nesse aspecto, vale elucidar que ocorreu o vultoso aumento de 6,47%?5 do salario
minimo do periodo e de 7,64%% do Piso Nacional do Magistério, despesas obrigatorias que
contribuiram decisivamente para néo redugao do excesso de gastos com pessoal mesmo com
a adocao de uma série de medidas por parte do Interessado no intuito de reconduzir 0 excesso
de gastos com pessoal ao limite de 54% da RCL.

Assim, verifica-se que muitos dos aspectos relativos aos gastos de pessoal
independem de atos praticados pelo gestor ou de omissées do mesmo. Tais fatores,
muitas vezes, por si s, ja ocasionam 0 aumento dos gastos com pessoal, mesmo que néo haja
nenhuma nova contratagdo/nomeagao no periodo.

5 https://g1.globo.com/economia/noticia/governo-regulamenta-salario-minimo-de-2017-no-valor-de-r-937.ghtml
6 http://portal. mec.gov.br/ultimas-noticias/222-537011943/43931-mec-anuncia-piso-salarial-dos-professores-com-reajuste-
de-7-64-indice-acima-da-inflacao

49

Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
2
2
@
8
_|
0
<
>
(%))
_|
>
<
>
Py
m
(%]
v}
m
>
—
m
&
>
py)

>
%
=
=
e}
2
=
@
Q
o
-
Q
@
e}
@
8
=
o
)
3
<
2
8
o
o
Q
o
=3
«Q
(=]
(o}
o
Qo
o
o
c
3
2
Q
.
©
(o]
=
=
[0]
©
o
[e]
a1
g
N
2]
o
.
i.§
W
[{e]
£
W
@
%
2


https://g1.globo.com/economia/noticia/governo-regulamenta-salario-minimo-de-2017-no-valor-de-r-937.ghtml

Dias, Rezende § Alencar

Neste sentido, é fundamental rememorar a queda brusca da Receita Municipal no
periodo, o que evidentemente influenciou decisivamente no percentual de gastos com pessoal,
demonstrando que muitas vezes esse aumento estd completamente fora do controle do
Prefeito Municipal, ndo podendo a este ser atribuida a responsabilidade pelo apontamento em
questao. Vejamos:

RECEITA
EXERCICIO CORRENTE PERCENTUAL
LiQUIDA
2016 R$ 61.065.163,55* | 70,62%
2017 R$ 56.457.805,10 80,73%

*Dado disponibilizado no SINCONFI.

Vale dizer, ademais, que a situagao é sistémica e endémica, devendo, por essa
razao, ser avaliada com ponderacéo por esse egrégia Corte de Contas, conforme se verifica no
encarte da Confederacdo Nacional dos Municipios que destaca: “mais de % dos Municipios
estdo com o limite de pessoal estourado. No Nordeste, a situagdo é ainda pior. Quase
metade dos Municipios nordestinos estdo gastando mais do que estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscar .

A corroborar com tal argumentagédo, impende ressaltar que esse Tribunal de
Contas tratou de proceder com a analise e estudo acerca do tema, tendo concluido ao final que
metade dos 184 municipios de Pernambuco descumpriu o limite de gastos com pessoal em
2017, tendo ainda outros 63 municipios (34%) ultrapassado o limite de alerta (faixa entre
48,60% e 54% da Receita Corrente Liquida) e apenas 29 deles (15%) conseguiram cumprir a
LRF, comprometendo com a folha de pagamento um percentual da receita abaixo do limite
alerta.

Desta feita, resta destacar que apesar desses fatores externos que influenciam
decisivamente no percentual de gastos com pessoal, 0 Defendente ndo se quedou inerte ante o
desenquadramento do limite de Despesa Total com Pessoal, e somente ndo atingiu seu
objetivo, qual seja, o de reduzir efetivamente os gastos totais com pessoal, por razdes que
fogem a sua esfera de controle, em decorréncia da forte crise econémica que atingiu o pais e
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trouxe consequéncias nefastas para as finangas dos municipios, conforme ja demonstramos
linhas acima.

Bom destacar, nesse sentido, que quando do julgamento do PROCESSO TCE-PE
n°® 1730000-9, que cuidou da analise do Relatério de Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de
Quipapa, relativo ao exercicio financeiro de 2013 - caso bastante similar ao presente - a
Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco julgou regular com
ressalvas as contas daquele municipio, abstendo-se de aplicagao de penalidade ao chefe do
executivo municipal, com base no entendimento registrado no Parecer n° 184/2017 do
Ministério Publico de Contas, no sentido de que a regularidade da gestao fiscal ha de ser
observada em relagao a adocao das medidas tendentes a redugdo do excesso apontado
e ndo a redugdo propriamente dita deste excesso. Sen&o, vejamos trecho do citado
Parecer:

"Nada obstante, ha que se reconhecer que, a despeito de néo ter logrado
comprovar nos autos a adogédo de medidas voltadas a eliminagdo total do excesso
identificado no 1° quadrimestre de 2013, fez ver o gestor que envidou esforgos para
tanto, afinal promoveu a redugdo de mais de 1/3 do excesso no 2° quadrimestre de
2013, quando alcangou comprometimento da RCL com a DTP de 61,27%,
continuando, a partir de entéo, a imprimir uma rota descendente a essa relagéo, na
medida em que atingiu 55,39% de comprometimento no 3° quadrimestre de 2013, a
luz da tabela de fl. 30 dos autos.
Portanto, muito embora nédo tenha logrado o Interessado eliminar a totalidade do
excesso de gastos de pessoal até o 3° quadrimestre de 2013, ndo se pode negar
que adotou medidas efetivas e eficazes para tanto durante o periodo alvo de
analise: 2° e 3° quadrimestres de 2013, porquanto reduziu em 9,70% o
comprometimento de sua RCL com despesas de pessoal, ndo obtendo o
reenquadramento ao limite legal por apenas 1,39%.
Ora, Sr. Julgador, ndo se pode perder de vista que a regularidade da gestao
fiscal pressup6e a adogdo de medidas aptas a redugdo do excesso
identificado, e ndo, necessariamente, a redugdo do excesso em si, dada a
possibilidade de ndo se lograr a recondugdo ao patamar legal, mesmo
adotando todas as medidas postas a disposi¢do. Parece-me que a trajetoria
nitidamente descendente imprimida pelo gestor ao comprometimento da RCL com a
DTP, durante o periodo auditado, entremostra, a ndo mais poder, a adogédo de
medidas, de modo a evidenciar a reqularidade da gestéo fiscal. E certo que, como
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bem pontuado pela Auditoria, ja no exercicio financeiro sequinte, de 2014, tal
comprometimento da RCL com a DTP voltou a se elevar, alcangado 56,45%,
59,39% e 60,89%, respectivamente, nos 1°, 2° e 3° quadrimestres (fl. 30).

Todavia, entendo que essa realidade futura ndo pode ser invocada para macular a
gestao fiscal de 2013, merecendo sopesamento ao ensejo da avaliagdo da gestédo
fiscal pertinente aquele exercicio financeiro, de 2014.

Logo, divergindo do encaminhamento da Inspetoria Regional de Palmares,
opino que seja julgada regular, com ressalvas, a gestao fiscal da Prefeitura de
Quipapa afeita ao 2° e 3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2013, sem
aplicagao de multa em desfavor do Interessado.” (grifos nossos)

Percebe-se, assim, que a analise feita pela Auditoria se concentrou Unica e
exclusivamente na verificacdo dos indices da despesa de pessoal em relacdo a receita corrente
liquida do municipio, sem observar todos os fatores externos impossiveis de serem controlados
pelo mesmo, bem como 0 momento inicial de gestéo do Interessado.

Portanto, ndo merece guarida a manutencdo da presente irregularidade ja no
primeiro ano de gestdo do Defendente, conforme jurisprudéncia dominante desta Corte de
Contas, senéo vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1307716-8

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/04/2016

ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALOA - CONTRATACAO TEMPORARIA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS

ACORDAO T.C. N° 0441/16

[...] CONSIDERANDO TRATAR-SE DO PRIMEIRO ANO DE UMA NOVA GESTAQ
NO MUNICIPIO DE SALOA;

CONSIDERANDO que o Gestor atual ndao deve ser responsabilizado
integralmente pela extrapolagdo do limite de gastos com pessoal no primeiro
ano de sua gestao;

CONSIDERANDO a situagdo de estiagem pela qual passou o municipio, 0 que
resultou em estado de calamidade publica, inclusive reconhecido pelas autoridades
estadual e federal; [...]

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal, e nos artigos 42 e 70, inciso lll, da Lei Estadual
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n° 12.600/04 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, [...],
e julgar LEGAIS as contratagbes abaixo, concedendo 0s respectivos registros:
[...] Em julgar, ainda, LEGAIS as demais admissées efetuadas através de
contratagao temporaria, concedendo, consequentemente, o registro dos
respectivos atos dos servidores listados no Anexo I. — Destacou-se.

Outrossim, acerca da importancia da analise do momento inicial de transi¢ao
de governo, esta Corte de Contas, na apreciacdo do Processo n° 1660006-0, referente a
gestéo fiscal da Prefeitura de Timbauba, em deciséo unanime, de Relatoria da Conselheira
Teresa Duere, julgou regular, com ressalvas, a gestao fiscal relativa ao 3° quadrimestre do
exercicio financeiro de 2014. Segue trechos do voto:

“Inicialmente, registro que o exercicio financeiro de 2014 foi o primeiro ano da
gestao do interessado, que assumiu o comando do Municipio em janeiro de
2014, em virtude da renuncia do entdo Prefeito Marinaldo Rosendo de
Albuquerque. [...] Contudo, for¢oso é reconhecer que medidas foram adotadas
para redugdo da despesa e, também, que nao houve crescimento quantitativo
do quadro de pessoal do Municipio, conforme dados constantes no SAGRES.
Conforme informagdes constantes nesse Sistema, houve redugéo de 3% do nimero
de contratados e de 12% dos cargos comissionados entre 2013 e 2014, e, entre
2014 e 2015, esses servidores foram reduzidos em 2% e 12%, respectivamente.
Além disso, comprovou a adogdo de outras medidas, como redugdo de
gratificagbes, de horas extras e do niimero de secretarias. E certo que, conforme
RGF de 2015, essas medidas ainda nao foram suficientes para eliminar o
excesso, mas entendo que, diante da comprovacdo de que o gestor adotou
medidas para reduzi-lo e que 2014 foi o seu primeiro ano de gestao, considero
razoavel aceitar seu pedido para que este Tribunal nao aplique a multa relativa
ao 3° quadrimestre de 2014, deixando para verificar, e sancionar, se for o
caso, apenas no término do 2° quadrimestre de 2015, quando finda o prazo
dado pela LRF para reducdo total do excesso da DTP.” — Destacou-se.

Importante anotar, ainda, que a gestdo municipal em 2017 cuidou para que as
medidas adotadas para reducao do excesso de gastos com pessoal ndo comprometessem a
regular prestagéo dos servigos publicos locais.
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Necessario ressaltar também que a indicagéo de irregularidade pela Auditoria desta
egrégia Corte de Contas contra o gestor municipal também foi precipitada, visto que néo
considerou que o prazo total para redugdo do excesso de gastos ultrapassava o exercicio de
2017, posto que deveria ser contabilizado a partir do primeiro quadrimestre de 2017,
“CONSIDERANDO a maxima de que quem recebe o énus (os encargos) deve igualmente
usufruir do bénus (in casu, os favores legais)”, conforme se percebe por meio da
jurisprudéncia trazida abaixo:

‘PROCESSO TCE-PE N° 1505873-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 21/10/2015

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DO BREJO DA MADRE DE
DEUS

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N° 1689/15

[...] CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos de legitimidade e
tempestividade para acolhimento da presente espécie recursal;

CONSIDERANDO que o recorrente assumiu a gestado do municipio somente em 1°
de agosto de 2013;

CONSIDERANDO que, ao receber a _gestdo, a despesa de pessoal ja se
encontrava fora do limite determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO que as sangbes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal sdao pessoais, ou seja, direcionadas ao gestor do ente que ndo
compatibilizar as despesas de pessoal ao limite legal;

CONSIDERANDO que fora concedido o prazo duplicado, nos termos do artigo 66,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao gestor anterior, no exercicio de 2012,
ampliando-se, assim, o lapso temporal para alinhar a despesa ao limite imposto
pela referida norma fiscal;

CONSIDERANDO que mesmo com o tempo alargado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o recorrente recebeu a gestdo municipal com o limite da despesa de pessoal
extrapolado;

CONSIDERANDO a maxima de que quem recebe o 6nus (os encargos) deve
igualmente usufruir do bénus (in casu, os favores legais);

CONSIDERANDO que para aferir o decréscimo da despesa, deve-se conceder
0 mesmo prazo duplicado ao recorrente para s6 depois ser penalizado pela
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ndo compatibilizagdo ou recondugéo dos gastos de pessoal ao limite imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso Il, paragrafos 3° e 4° e 78 da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco), Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso Ordinario e,
no meérito, DAR-LHE PROVIMENTO para, reformando o Acordéo recorrido, julgar
REGULAR, COM RESSALVAS, a gestao fiscal correspondente ao 3°
quadrimestre de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Roberto Abraham
Abrahamian Asfora, retirando-lhe a multa imposta.”

Isso porque, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que em momentos de
PIB negativo ou com crescimento inferior a 1% ao ano (anos de 2015 e 2016), a gestdo possui
0 prazo de 4 (quatro) quadrimestres para realizar o reenquadramento da despesa total com
pessoal ao limite de 54% da receita corrente liquida do municipio.

Assim, uma vez que o desenquadramento do Municipio de Alianga (para o
Defendente) teria ocorrido no inicio de sua gestao (1° quadrimestre de 2017), o prazo
concedido pela legislagdo para o reenquadramento findava apenas ao final do 2° quadrimestre
de 2018, sendo tal fato determinante para mitigacao da falha apontada:

PROCESSO TC N° 1360054-0

“[..] Nesse sentido, considerando que o descumprimento ao limite de DTP
ocorreu no 20 Semestre de 2012, entretanto: a Prefeitura Municipal de Cumaru
ainda esta dentro do prazo total para a recondugao da DTP aos limites
previstos na LRF (até o 10 quadrimestre/2014), haja vista o disposto no artigo
23, caput, c/c artigo 66, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

[...] Voto pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal
de Cumaru a aprovagdo, com ressalvas, das contas do Prefeito, Sr. Eduardo
Gongalves Tabosa Junior”

PROCESSO TC N° 1190073-8

“O Relatério de Auditoria aponta um comprometimento de 57,58% da Receita
Corrente Liquida do Municipio com despesa de pessoal ao final do 3° quadrimestre
de 2010.

Compulsando os autos, constatei que de fato, no 3° quadrimestre de 2010, a
Prefeitura do municipio de Ibirajuba extrapolou o limite de despesa de pessoal,
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chegando ao percentual de comprometimento anteriormente citado de 57,58% da
RCL_no entanto ndao ha que se falar, ainda, em irreqularidade, bem como em
aplicacdo de multa, pois a LRF s6 prevé puni¢do para o ndo reenquadramento
aos _limites legais no prazo estipulado, em virtude do chamado “exercicio
fiscal movel”. Como o proprio nome o define, a despesa total com pessoal ndo
pode ser objeto de andlise apenas no més de dezembro de um determinado
exercicio financeiro.

A irreqularidade estara configurada ou ndo, dependendo dos percentuais apurados
nos 1° e 2° quadrimestres de 2011, e, por conseguinte deve ser objeto da Prestag¢éo
de Contas do exercicio de 2011. Este ja foi o pronunciamento desta Corte de
Contas em mais de um momento, sendo, inclusive, adotado atualmente pelas
equipes técnicas através dos programas de auditoria elaborados pela
Coordenadoria de Controle Externo. Irreqularidade afastada.

VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Ibirajuba a aprovagéo, com ressalvas, das Contas do Prefeito.”

Desta feita, além de tais jurisprudéncias, devem ser observadas todas as
medidas tomadas pelo Interessado, os fatores externos que afetam diretamente no
aumento de gastos com pessoal, a queda real nas receitas municipais, a inflagdo, bem
como a crise financeira.

Por fim, exsurge com vigor as disposi¢cdes do art. 22 da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que obriga, ao se decidir sobre a regularidade de
conduta ou validade de ato, considerar as circunstancias praticas que limitam a atuagao do
agente.

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo _consideradas as
circunsténcias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a

acao do agente.” (grifos nossos)

Desta forma, considerando que nao ha nos autos qualquer elemento que indique a

vinculagdo do desenquadramento da D.T.P com os atos praticados pelo Defendente, é
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fundamental o afastamento da irregularidade apontada pela Auditoria, em consonancia com 0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

342. Do item 54 do Relatério de Auditoria: Restos a pagar. Principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

A equipe técnica do TCE/PE trouxe como irregularidade a “Inscricdo de Restos a
Pagar, Processados e ndo Processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou né&o vinculados, para Seu custeio”, em contrariedade ao Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Necessario ressaltar, contudo, que o presente apontamento é falha absolutamente
formal que deve ser mitigada e levada ao campo das recomendagdes por esse Corte de
Contas, conforme farte jurisprudéncia abaixo colacionada:

PROCESSO TCE-PE N° 1450061-9

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE FLORESTA

(EXERCICIO DE 2013)

PARECER PREVIO

[...] CONSIDERANDO a auséncia do Decreto de programagdo financeira e

cronograma mensal de desembolso no exercicio financeiro de 2013, caracterizando

descumprimento do dispositivo previsto no artigo 8° da Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que restou evidenciado elevado déficit financeiro, de

despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar, sem lastro financeiro no

final do exercicio financeiro de 2013, caracterizando deficiéncia na saude

financeira do Ente, nao tendo, o Gestor, observado as disposi¢coes constantes

nos artigos 8° e 9° da Lei Complementar n° 101/2000;

CONSIDERANDO o Principio da Razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo

75, da Constituicdo Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do

Estado, a unanimidade, em sesséo ordinéria realizada no dia 13 de janeiro de 2015,

Emitir Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Floresta a

APROVAGAO, COM RESSALVAS, das contas da Prefeita, Sra. Roséngela de

Moura Manigoba Novaes Ferraz, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de

acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, e artigo
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86, § 1° da Constituicdo do Estado de Pernambuco. Determinar, com base no
disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que a Prefeita do Municipio
de Floresta, ou quem vier a sucedé-la, adote as medidas a seguir relacionadas, a
partir da data de publicagdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no inciso XlI do artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Quitar os restos a pagar do exercicio, para ndo afetar o equilibrio financeiro
das contas publicas;

b) Elaborar a programacéo financeira e o cronograma de desembolso;

¢) Eliminar o déficit de execugdo orgamentaria;

d) Implementar a arrecadagéo da Contribui¢do de lluminagédo Publica;

e) Implementar a arrecadagéo da Divida Ativa; [...] - Destacou-se.

Ademais disso, bom frisar que a grave queda na arrecadagao municipal ocorrida no
periodo contribuiu substancialmente para configuracdo da presente falha, de modo que a
mesma nao pode ser imputada ao Prefeito Municipal, tendo em vista que provocada por fatores
externos e incontrolaveis pela sua atuagdo, notadamente a crise financeira nacional vivenciada
pelo Municipio naquele exercicio, a qual prejudicou fortemente a economia local, com
inevitaveis reflexos nos cofres municipais.

Desta feita, tal irreqularidade nao tem o condao de macular as contas em
julgamento, devendo ser tida como formal e passivel de recomendacao por esta Corte
de Contas.

3.5. DO ITEM 8 DO RELATORIO DE AUDITORIA: GESTAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA.

No tocante a Gestdo do Regime Proprio de Previdéncia do Municipio no exercicio
de 2017, foram apontadas as seguintes incongruéncias:
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Dias, Rezende § Alencar

GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (Capitulo 8)

[ID.15] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
RS 2.329.827.54, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para pagar
os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.16] RPPS em desequilibrio atuarial. haja vista o deficit de RS 135.286.544.20 (Item 8.2)

[ID.17] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuigdo previdencidria descontada dos
servidores, deixando de ser repassado ao regime proprio R$ 16.623,71 (Item 8.3).

[ID.18] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuigdo patronal normal, deixando de ser
devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 40.360,72 (Ttem 8.3).

[ID.19] Implementacdo em lei de aliquota patronal normal superior ao limite de 22%
estabelecido na Lei Federal n° 9.717/98, art. 2° (Item 8.3).

Desta feita, as supostas falhas apontadas no relatério combatido devem ser
analisadas com esteio nos principios da juridicidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e
da verdade material, sobretudo levando em consideracdo a hodierna situacdo econdmica-
financeira vivenciada pelo Pais e os resultados, indicadores e limites obtidos pela gestéo
municipal em todas as areas. Com efeito, para fins de melhor compreender o tema em testilha,
importa analisar as seguintes consideragdes:

3.5.1. Do item 8.3 do Relatério de Auditoria: Recolhimento das contribuiges
previdenciarias devidas ao RPPS. Exceg¢do prevista na Sumula n° 08 do TCE/PE.
Principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Aponta o Relatorio de Auditoria que houve o recolhimento parcial das contribui¢des
previdencidrias ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), pois supostamente o
Municipio teria deixado de recolher R$ 40.360,72, referentes a contribuicdo patronal normal e
R$ 16.623,71, referentes as contribuicdes retidas dos servidores, perfazendo o total de R$
56.984,43 em contribuigbes previdenciarias devidas ao RPPS.

De logo, no que diz respeito ao recolhimento previdenciario do Regime Proprio,
cabe trazer a baila que a falha em questao ja foi integralmente regularizada, ao passo que o
Defendente, ja promoveu o adimplemento de tais débitos, no exercicio de 2018.

Ora, néo bastasse a regularizagao da questéo, é preciso ressaltar que tal falha se
deu por motivos completamente alheios a vontade do gestor, por absoluta insuficiéncia
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Dias, Rezende § Alencar

financeira do Ente em decorréncia da crise nacional que castigou a economia municipal, que
acarretou em queda substancial da receita, como ja demonstrado na exposicao fatica, vindo a
sobrecarregar os j& combalidos cofres municipais, impedindo que fosse realizado o
recolhimento integral das obrigagdes previdenciarias referentes ao RPPS.

Portanto, é importante destacar que tais fatores alheios a vontade da gestao
provocaram um cenario de escassez de recursos, 0 que implicou no atraso dos recolhimentos
das contribuicdes devidas ao RPPS, em razéo da finitude dos recursos publicos e da
necessaria priorizagao dos servi¢os publicos essenciais, tais como:

() Aplicacdo de 34,46% da receita vinculavel na manutengéo e
desenvolvimento do ensino;

(ii) Aporte de 76,79% na remuneragéo dos profissionais do magistério;

(iii) Melhora no IDEB anos iniciais € finais do Municipio;

(iv) Queda na taxa de fracasso escolar;

(v) Redugéo da taxa de mortalidade de menores de cinco anos;

(vi) Diminuico do numero de 6bitos de menos de um ano;

(vii) Aplicacdo de 22,16% das receitas na saude, o que indubitavelmente
contribuiu para o aumento significativo da qualidade de vida dos cidad&os
locais.

Assim, ndo deve a falha em apreco (recolhimento a menor das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS) por si s6 macular as referidas contas, vez que além de ter
sido praticada por motivos alheios a vontade do gestor e intransponiveis pela sua agéo (queda
brusca da receita), ainda, encontra-se devidamente mitigada pela regularizacdo da situacéo
perante o RPPS.

Dessa maneira, imperioso é reconhecer que a situacdo em tela enquadra-se
perfeitamente nas ressalvas contidas na Sumula n® 08 do TCE/PE, que isentam a
responsabilidade do gestor publico que eventualmente der causa a débitos
previdenciarios, sendo vejamos:
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Dias, Rezende § Alencar

Sumula n° 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios ndo isentam de
responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar
forga maior ou grave queda na arrecadagéao.

(Publicada no DOE em 03.04.2012)

Percebe-se de maneira inconteste que tal regramento aplica-se ao caso em
comento, tendo em vista que o recolhimento a menor das contribuigdes ndo ocorreu por culpa
do Defendente, e sim por motivos que fugiram a previsibilidade e, por conseguinte, das suas
respectivas responsabilidades.

Desse modo, em atencdo aos principios basilares da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem assim em consonancia com o principio da bagatela, ja que o valor ndo
recolhido representou valor irrisorio que corresponde, apenas, a 0,43% do total devido ao
RPPS, devendo, por certo, a presente falha ser conduzida ao campo das recomendagdes,
conforme entendimento exarado por essa Corte de Contas:

PROCESSO TCE-PE N° 1450058-9

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 21/07/2015

PRESTAGCAO DE CONTAS DOS GESTORES DO MUNICIPIO DE BETANIA
(EXERCICIO DE 2013)

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

[..] CONSIDERANDO o nao recolhimento de parte das contribuigbes
previdenciarias retidas dos servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social,
no total de R$ 103.476,97, correspondente a 32,94% do valor devido;
CONSIDERANDO o nao recolhimento de parte da contribuicao patronal ao
Regime Geral de Previdéncia Social, no montante de R$ 169.787,50,
equivalente a 20,27% do total devido;

CONSIDERANDO que as contribuigcoes devidas ao RGPS foram parceladas e
estao sendo cumpridas nos seus vencimentos;

CONSIDERANDO o disposto na Sumula TCE/PE n° 08;

CONSIDERANDO o recolhimento intempestivo das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RPPS;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, combinado com o
artigo 61, § 2°, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas

61

Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br




Dias, Rezende § Alencar

do Estado de Pernambuco), Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as
contas da Sra. Eugénia de Souza Araujo, Prefeita e Ordenadora de Despesas da
Prefeitura Municipal de Betania, relativas ao exercicio financeiro de 2013. (grifos
nossos)

Portanto, é inegavel que a auséncia de recolhimento integral das contribui¢des
previdenciarias ao RPPS foi ocasionada pela queda brusca na arrecadagéo do Municipio em
2017, devendo a presente irregularidade ser conduzida ao campo das recomendagdes, em
atencdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e reserva do possivel, bem assim
em virtude de restar fartamente comprovado que tais irregularidades se deram por motivos
alheios a conduta do Interessado.

Por derradeiro, em face das consideracdes apresentadas, ndo ha o que se imputar
ocorréncia de crime de apropriagdo indébita previdenciaria (artigo 168-A do Cédigo Penal)
conduta improba (Lei Federal n® 8.429/1992, artigo 11, inciso Il, c/c artigo 12, inciso Ill), vez
que em nenhuma momento se vislumbrou qualquer conduta volitiva por parte do Defendente,
neste mesmo sentindo:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE REPASSE DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - DIVIDA QUITADA - ENRIQUECIMENTO
ILICITO - NAO COMPROVAGAO - INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO -
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - ELEMENTO
SUBJETIVO - DOLO - AUSENCIA - IMORALIDADE E DESONESTIDADE NAO
EVIDENCIADAS - DESPROVIMENTO DO RECURSO. - A improbidade esta
inserida em uma categoria de ilicito mais grave que a mera ilegalidade. Para se
enquadrar a conduta omissiva ou comissiva de agente publico como ato de
improbidade do art. 11 da LIA, exige-se que o comportamento seja ndo so ilegal,
mas desonesto ou despido de boa-fé, evidenciando o dolo do agente, ainda que
genérico, de ofender os principios da Administragdo Publica - A de auséncia de
repasse das verbas previdenciarias, a tempo e modo, por si s6, ndo permite
concluir pela existéncia de dolo, sequer genérico, na conduta dos agentes,
notadamente considerando a concluséo da pericia judicial no sentido da quitagéo
integral da divida e inexisténcia de prejuizo ao erario - Recurso ao qual se nega
provimento. (Processo: AC 10439080844129001 MG, Publicagao: 07/10/2019,
Julgamento: 3 de Outubro de 2019, Relator: Carlos Levenhagen)
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3.5.2. Dos itens 8.1, 8.2 e 8.4 do Relatério de Auditoria: Equilibrio Financeiro e Equilibrio
Atuarial. Aliquota patronal.

Acerca do equilibrio financeiro e atuarial, o relatorio informa que o RPPS
apresentou um resultado previdenciario deficitario. Dessa forma, a Auditoria apontou que tal
déficit foi influenciado pelo nao recolhimento de contribui¢des previdenciarias, contudo, como ja
demonstrado, a eventual auséncia de recolhimento se deu em razdo de fatores alheios a
vontade do Defendente.

Nesse soar, cabe rememorar também que os fundos municipais, que contam com
recursos proprios, nao realizaram o recolhimento total das contribuicbes previdenciarias, de
modo que contribuiram para o pontual déficit, ndo podendo tal omissdo ser imputada,
exclusivamente, ao Defendente, com o julgamento pela irregularidade das presentes contas.

De outro norte, cumpre destacar que a propria legislagao federal adotou comando
em que o Ente Federativo é compelido a realizar aportes no caso de insuficiéncia financeira do
érgéo previdenciario, de modo que eventual déficit financeiro do mesmo néo acarretara efetivo
prejuizo aos segurados, na medida em que o Municipio é garantidor do recebimento de tais
beneficios previdenciarios. Portanto, independentemente da ocorréncia de déficit financeiro
elou atuarial, os usuarios do RPPS estao protegidos pela regra inserta no § 1° do art. 2° da Lei
Federal n®9.717/98, in verbis:

“Art. 2° A contribuigdo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a
que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da
contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigéo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.” -
Destacou-se.

Assim, importante ressaltar que o desequilibrio em comento ndo enseja o risco de
inadimplemento dos segurados, visto que é o proprio Municipio garantidor, em ultima instancia,

da aposentadoria de seus servidores que contribuem com o RPPS.
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Tal fato, per si, deve também ser considerado para mitigar as irregularidades
apontadas, que no presente caso se deu por insuficiéncia financeira da municipalidade,
sobretudo em face da crise financeira nacional, cujos efeitos mais criticos para a
municipalidade ocorreram no exercicio de 2017, devendo tal falha ser remetida ao campo das
recomendacdes.

Dessa maneira, ndo pode eventual desequilibrio do RPPS recair sobre o
Defendente, vez que além de tal situacéo ter sido ocasionada por fatores externos, trata-se de
problematica que atinge praticamente todas as municipalidades pernambucanas, conforme se
observa através de reportagem do Diario de Pernambuco, publicada no dia 03/06/2016, que
demonstra a situagédo de calamidade enfrentada pelos Institutos de Previdéncia do Estado, ndo
podendo tal irregularidade ser analisada de forma isolada, mas de forma sistematica,
considerando as dificuldades que os gestores tém enfrentado no deslinde dessa problematica’.
Vejamos:

“Os regimes proprios de previdéncia (RPPS) dos municipios pernambucanos estéo
em colapso. Levantamento parcial feito pela Associagdo Municipalista de
Pernambuco (Amupe) aponta que mais de 90% das 146 prefeituras que tém
institutos proprios de previdéncia estdo sem recursos para pagar os aposentados e
pensionistas. A situagdo se agravou com a crise econémica que provocou a
queda de arrecadagdo dos municipios. Além da dificuldade de quitar a folha de
pessoal da ativa, as prefeituras tém que cobrir mensalmente o rombo da
previdéncia. A conta ndo fecha porque a arrecadagéo das contribuicbes é menor do
que as despesas. Existe o risco de faltar dinheiro para pagar os beneficios.” —
Destacou-se.

Sem falar que, ainda que persistisse tais irregularidades, a jurisprudéncia dessa
respeitavel Corte de Contas, por reiteradas vezes, ja reconheceu questdes de forga maior (Ex:
periodo de estiagem), para aprovar as contas municipais, de modo que a presente
irregularidade deve ser remetida ao campo das observagdes.

"Fonte:http://www.impresso.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/cadernos/economia/2016/06/03/interna_economia, 1463
21/uma-bomba-prestes-a-estourar.shtml.
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Ressalta-se que diversas medidas visando buscar o equilibrio financeiro e atuarial
foram implantadas, a exemplo da compensagédo previdenciaria, de aportes financeiros, da
reducao de despesas, realizagao de concurso etc.

Ademais, o déficit identificado € um numero decorrente de varias gestdes, que néo
pode recair na responsabilidade da Atual Gestdo, que vem procurando realizar seus
compromissos, com extremo sacrificio para o repasse mensal das contribuicbes
previdenciarias, como de fato resta demonstrado nos autos, através da documentacdo
acostada. Logo, ndo houve ofensa ao principio da legalidade, dolo ou ma fé por parte do
Defendente.

Acrescenta-se que para se justificar a punibilidade do agente, se faz imprescindivel
a presenca de um elemento de carater objetivo, expresso no proprio dano ao erario, e outro
subjetivo, caracterizado pelo dolo ou culpa no exercicio da funcao, sendo evidente, que nos
casos indicados no relatorio, ndo vislumbramos o dolo, nem a culpa, em face dos fatos de
origem, passados, desvinculados com sua Gestao Administrativa.

Ante todo o exposto, ndo podera a situagdo em testilha ser analisada sem considerar
o0 contexto fatico vivido pela municipalidade a época, dito isto, pertinente é o comando do caput
do art. 22 e seu § 1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, acrescido pela Lei
Federal n° 13.655/2018, que dispde sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na
aplicagao do direito publico:

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre reqularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

Por meio deste dispositivo exige-se, do mesmo modo que ocorre em relagdo ao art. 20

da citada Lei, um 6nus argumentativo acentuando do julgador, que deve levar em consideracao,
antes da aplicagéo de qualquer sang¢éo, os obstaculos, as dificuldades reais do gestor publico, bem
como as exigéncias de politicas publicas. Ou seja, € muito mais facil interpretar uma situagao ja
encerrada sem as pressdes de demandas diametralmente opostas, sem considerar as dificuldades

65

Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br

>
%
=
=
35
2
=
@
Q
o
et
o
]
-
®
8
=
o
2
9
<
2
g
Q
I3
Q
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
[e]
c
3
2
]
.
©
@®
=3
=
0
©
al
0
al
4
iy
o)
o
X
0
5
W
©
5
W
@
z
~

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
_|
o
<
>
n
_|
>
<
>
Y
m
n
o
m
>
—
m
Z
o
>
Py



Dias, Rezende § Alencar

reais e tragicas que o administrador precisa lidar no seu dia-a-dia nem as multiplas necessidades
urgentes da populagéo.

Assim, o dispositivo em questdo possui 0 objetivo de sensibilizar o intérprete frente
as dificuldades que o agente publico enfrenta rotineiramente na gestdo publica, sobretudo no
ambito das chamadas decisdes tragicas, possibilitando o desenvolvimento e a capacidade de
inovacao na Administragéo.

A gestéo publica é repleta de obstaculos e dificuldades reais que, muitas vezes, nao
sao levadas em consideracéo pelo intérprete do texto juridico. Neste sentido, o art. 22 da LINDB
traz o “primado de realidade”, estabelecendo que o 6rgao julgador ndo se restrinja ao texto legal,
realizando uma anélise menos perfunctoria dos imbrdglios vivenciados pelo administrador.

O objetivo da norma é de reduzir as interpretagdes formalistas, para que também
sejam levadas em consideragao as circunstancias que influenciaram na conduta do agente. A %
expressa determinag@o de que o operador do direito publico leve em conta os obstaculos e as g
dificuldades reais do gestor evidencia o carater contextualista da nova norma ao impor £
principalmente ao aplicador da lei o dever de considerar a realidade de urgéncias e escassez
em que se inserem as decisdes cotidianas da Administragao Publica brasileira.

L9AJEE

Por fim, no tocante a implementacao em lei de aliquota patronal normal superior ao
limite estabelecido na Lei Federal n® 9.717/98. Ora, sobre tal ponto observa-se que a prépria
Equipe Técnica admite que a presente irregularidade é passivel apenas de recomendagao, néo
tendo o cond&o de provocar a rejei¢do das Contas sob anélise.

Isso porque, a presente irregularidade, além de ser de natureza meramente formal,
ainda pode ser revertida sem maiores prejuizos ao RPPS, através da adogéo pela gestédo atual
de nova aliquota sugerida na avaliagdo atuarial. Esse é o entendimento dominante dessa
egrégia Corte de Contas, senéo vejamos:

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAOQ
697 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 01/10/2015
PROCESSO TC N° 1490190-0
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Dias, Rezende § Alencar

PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE VENTUROSA, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013

[...] CONSIDERANDO a ndo instituicao tempestiva da aliquota previdenciaria
suplementar prevista na avaliagdo atuarial, necessaria para a preservagao do
patrimbénio e a seguranga do regime proprio previdenciario; e que a
responsabilidade por tal omissdo é do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a
iniciativa de projetos de lei com tal finalidade, e ndo do gestor da previdéncia;
CONSIDERANDO os termos da Sumula n° 11 deste Tribunal;

CONSIDERANDO o atraso no pagamento de diversas competéncias
previdenciarias no exercicio de 2013 (09 de 12 competéncias, relativas a Prefeitura
Municipal e ao Fundo Municipal de Saude) em favor do Regime Proprio de
Previdéncia, sem o registro de receita de multa pelos atrasos, deixando-se,
portanto, que receitas deixassem de ser auferidas pela previdéncia municipal;
cabendo responsabilidade ao gestor que recolheu/repassou em atraso as
contribuigbes (Prefeito e Gestor do Fundo Municipal de Saude) e ao gestor da
previdéncia pela omiss&o na cobranga da multa comentada;

CONSIDERANDO que a nado adogdo das aliquotas previdenciarias
estabelecidas pelo calculo atuarial e a ndo cobranga da multa no caso de
atraso dos pagamentos contribuem para o agravamento do elevado deficit
atuarial do municipio (R$ 54.374.576,28);

CONSIDERANDO que o gestor da previdéncia aplicou recursos previdenciarios em
despesa administrativa no percentual de 2,14% sobre o total da remuneragéo,
proventos e pensées dos vinculados ao sistema, desobedecendo ao que determina
0 art. 15 da Portaria MPAS n° 402/2008 e a Lei Municipal n°® 569/05 (art. 14, § 49,
que impde o limite de 2% para as citadas despesas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il, VIII, § 3°, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n
0 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), Julgo
REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. Pedro Joaquim de Araujo, na
qualidade de ordenador de despesas e Diretor de Previdéncia do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Venturosa [...].

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAOQ
23% SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 07/04/2015
PROCESSO TCE-PE N° 1403754-3
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Dias, Rezende § Alencar

PRESTAGCAO DE CONTAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE
ALIANGA - ALIANGAPREV, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

[...] CONSIDERANDO a auséncia de documentos e informagbes solicitadas ao
Fundo Previdenciario do Municipio de Alianga, desrespeitando o artigo 23 da Lei n°
12.600/2004 e artigos 1° e 2° da Resolugéo TC n° 01/2014;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribui¢do previdenciaria adotadas néo
respeitaram o equilibrio financeiro e atuarial do RPP;

CONSIDERANDO que houve o repasse de contribuigbes sociais com atraso e sem
0s devidos acréscimos legais, caracterizando renuncia de receita;
CONSIDERANDO que o Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial
dos dois ultimos exercicios financeiros apresentados pela defesa encontra-se
em desconformidade com o artigo 1° da Lei Federal n° 9717/98, artigo 5°, XVI,
b da Portaria MPS n° 204/08 e artigo 23 da Portaria MPS n° 403/08;
CONSIDERANDO que houve empenho de despesa em valor inferior & nota fiscal,
recolhimento indevido de tributos e notas fiscais inidéneas, desrespeitando a Lei
Federal n° 4320, artigos 62 e 63, bem como normas do Distrito Federal, LC
Estadual n° 4/1994, art.1° e Decreto Estadual n° 25508/2005, art. 76;
CONSIDERANDO que a Sra. Vivianne Oliveira ndo demonstrou ter tomado as
iniciativas de sua competéncia para mitigar a situagao deficitaria e atuarial do
Fundo Previdenciario do Municipio de Alianga; e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3° c/c o artigo
75, da Constituigdo Federal e no artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 61, §
2° da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco), Julgo REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da Presidente
Executiva do Fundo Previdenciario do Municipio de AliancaALIANCAPREV, Sra.
Vivianne Carvalho de Almeida Fonseca Oliveira, relativas ao exercicio financeiro de
2013.[..]

Assim, ndo ha que se falar em rejeigdo das Contas sob agoite em face da presente
falha, em atencdo ao posicionamento pacifico dessa Corte, bem assim em respeito aos
Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade. Sendo assim, diante de todos os argumentos
explicitados no presente topico, impde-se a relativizagdo da falha em analise, que devera,
apenas, ser remetida ao campo das recomendacgdes, ndo se mostrando suficiente para macular
as Contas do procedimento em analise.
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Dias, Rezende § Alencar
3.6. DO CAPITULO 9 DO RELATORIO DE AUDITORIA - TRANSPARENCIA PUBLICA.

Acerca de tal item, o Relatorio de Auditoria apontou no Resumo Conclusivo que o
Poder Executivo Municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes exigidas na LRF, na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e
na Constituicdo Federal, apresentando um nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme
aplicagao de metodologia de levantamento do ITMPE:

NIVEL DE TRANSPARENCIA INTERVALODOITM,,

De logo, cabe afirmar que todo e qualquer cidaddo que procurou a Prefeitura com a
intengdo de obter alguma informagdo, foi atendido a contento, ndo havendo qualquer
reclamagdo de conhecimento publico ou da Administracdo sobre este aspecto, ficando
comprovado que o Defendente tem como objetivo primordial evidenciar a aplicagdo dos
principios constitucionais da Administracdo Publica, dando a necessaria nocdo de
transparéncia na condugéo da coisa publica exigida pela sociedade.

Importante, ainda, frisar que todos os dados fiscais do Municipio estavam sendo
devidamente remetidos para o Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFI, conforme comprova a tela abaixo:®

8 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
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Area PUDbIi

Consultar + Voltar
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Dias, Rezende § Alencar

A°DV OCACTITA

Declaracéao ¥ Estado Atual Arquivo
Balango Anual (DCA) Homologado [poF £ W s
Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria - 1° bimestre Homologado [poF £ W s & ]
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria - 2° bimestre Homolagado [POF & WX s &
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria - 3° bimestre Homologado [as&]
Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria - 4° bimestre Homologado [poF £ W s ]
Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentéria - 5° bimestre Homologado [POF & s & ]
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria - 6° bimestre Retificado [poF 2l s & ]
Relatorio de Gestdo Fiscal - 1° quadrimestre Homologado [POF & s &
Relatrio de Gestdo Fiscal - 2° quadrimestre Homologado [poF £ W s
Relatério de Gestdo Fiscal - 3° quadrimestre Retificado [POF & WX s &)

1det 1 10 v

Além disso, atualmente, o site oficial da prefeitura,® conta com uma area destinada
ao Portal da Transparéncia Municipal, plataforma moderna e sistematica que esta em fase

de melhoramento e que vira a disponibilizar as devidas informagdes sobre execucao
orcamentaria e financeira, nos termos exigidos pela legislacdo aplicavel, qual seja Lei
Complementar n° 101/2000; Lei Federal n® 12.527/2011, a Resolugao TCE/PE n° 20/2015 e o

Decreto Federal n° 7.185/2010.10, Vejamos:

@ Prefeitura Municipal da Alianca %

+

&« c O I @ N3o seguro | www.alianca.pe.gov.br/transparencia/ I

|Pesquisar q

Mapa do Site

Acessibilidade: -~ Aumentar Fonte (Ctrl + (+)) Diminuir Fonte (Ctrl + (-)) Fonte O

Fseolha o Exercicio-

ﬂ- “~Dados ‘atualizados'em: 07/05/2019

2018

|PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA

Inicio Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentario

LicitagGes e Confratos  Prestag@o de Contas

Tercewo Setor Transferéncias  Convd

Acesse aqui a Lei Acesso a Informagao Federal

i [ "
Leida Acessod
Transpgrgngia ’!/ Informacao

LC 131 Lei 12527

Portal da Transparéncia

Informacdo de Fi

(Lei 131, de 27 de maio de 2009)

Acesso a Informagio

nancas Publicas Informagdes de Interesse

Informagdes sobre a execugio 12.527, de

orgamentaria

Aqui voce encontrara informacoes publicas, que sao de interesse coletivo, conforme determina a Lei de Aces

e financeira.

(Lei 12.527, de 18/11/2011).

Navegue pe

lo menu ao lado.

9 https://alianca.pe.gov.br/

10 http://www.alianca.pe.gov.br/governotransparente/
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Dias, Rezende § Alencar

A DV OC

& c O I(D M3o seguro | www.alianca.pe.gov.br/transparencia/ I a %+ 8

Acessibilidade: Aumentar Fonte {Ctrl + (+))  Diminuir Fonte (Ctrl + = Original {Cirl + (0]} Acesso Rapido (Ctrl + (|

Escolha o Exercicio: Ro1s N
AESIAN?A [PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTANCA = ORTAL DA E
o DS AT AR 0710512019 TRANSPARENCI

Receitas Despesas Pessoal Plancjamento Orgamentdrio  Licitagies e Contratos  Prestagio de Contas  Terceiro Sefor  Transferéncias  Convénios  Pafrimdnio

océ ests om: [N / [EEESY

Receitas Acumuladas - Exercicio 2018
®  Dsts nicizl Pasquisa Dats Final da Pesquiss
l01/01/2018 e 31/03/2018 o ¥ Mostrar Dados Consolidades considerando todas as entidades

\ Ciaue nos links na coluna Especiicar3o para maiores informagdes Exportar dados para: [EIT) [T (|
Cadigo Especificacio Prev. Inicial Prev. Atualizada Arrec, Periodo Arrec,
[ I ]

1000.00.0.0.00 RECEITAS CORRENTES 65.990.886,69 65.990.886,69 18.888.963,46 18.888.9
1100.00.0.0.00 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 1.849.445,62 1.849.445,62 934,144,836 9341
1110.00.0.0.00 IMPOSTOS 1.654.194,17 1.654.194.17 387.932.39 3879

1113.00.0.0.00 IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA 594.436,53 594.436,53 312.431.26 3124

1113.03.1.1.00

TRABALHO - PRINCIP, 55367.28

1113.03.4.1.00 OUTROS ENTOS - PRINCIPAL 475 257.063.98
1118.00.0.0.00 IMPOSTOS ESPECIFICOS DE ESTADOS/DF MUNI 1.059.757.64 75.501,13
111801.1.1.00 BTU - PRINCIRAL 245002,06 440485 az
111801130 6470422 376195 33
1118014100 3571673
1118.0231.00 55 - PRINCIRAL 71433463 71433463 6733433 67:
1120.00.0.0.00 TAXAS 195.251.45 195.251.45 516.212.47 5462
1121.00.0.0.00 TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 170.249.75 170.249.75 0.00
112101.11.00 TAXAS DE INSPECAQ, CONTROLE E FISCALIZACAD - PRINCIPAL 17024975 17024975 000
1122.00.0.0.00 TAXAS PELA PRESTACAD DE SERVICDS 25.001,70 25.001.70 546.212.47 5162
112201.11.00 TAXAS PELA PRESTACAD DE SERVICOS - PRINCIPAL 250017 4621247 46
1200.00.0.0.00 CONTRIBUICGES 496.928.43 496.928.43 190.337.56 1903
1210.00.0.0.00 (CONTRIBUICOES SOCIAIS 0.00 0.00 0.00
1210.042.1.00 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR ATIVO CIVIL 2/ O R NCIRAL 000 000 000
1220.00.0.0.00 (CONTRIBUICGES ECONGMICAS 0,00 0,00 0.00

| 72.266.600,58 72.266.600,98 20.119.245,76 20.119.2

& FPretertura Municipal da Alianca x =+ - e s

@ Nio sequro | www.alianca.pe.gov.br/transparencia/

-

Pesquisar Q Mapa da Site Acessibilida

Aumentar Fonte {Ctrd + (#))  Diminuir Fonte (Ctrl + ()} Fonte Original {C# + (0)) Acesso Répido (Ctrl +

Eseolha o Exercicio:

poie V]
Ak a [PREFETTURA MUNICTPAL DE ALTANCA ]

o DEODE SIOSTTSd8=ENT 07/05/2019

PORTAL DA

TRANSPARENCU

Vocé estd em:

itas Extra-Or arias - Exercicio 2018
Data Inicial Pesquisa Data Final da Pesquisa
01/02/2018 - 28/02/2018 - ¥ Mostrar Dados i todas as
Exportar dados para: m (m E
Extra Data Especificacio Amrec. T
2] ]
2035 01,/02/2018 SSQN - IMPOSTO SOBRE SERVICOS 4
2033 SSON - IMPOSTO SOBRE SERVICOS 3
9004 ALANCADS ]
2035 H
2035 H
2035 H
2021 ]
2006 9.41
2017 NDA RETIDO NA FONTE 837
2012 SSQN - IMPOSTO SOBRE SERVICOS 10
9017 02/02/2018 DA RETIDO MA FONTE
2033 02/2018 550N &
2035 06,/02/2018 S5O « 2
9035 06/02/2018 SSON - IMPOSTO SOBRE SERVICOS 12
2039 06/02/2018 RRF - IMPOSTO RENTIDO NA FONTE 22
2028 07/02/2018 DESCONTO CLUBE 81
2047 CONSIGNADO BRADESCO 315
2002 PENSAC ALIMENTICIA 24
2211 MDICATO DO PROFESSCRES 12
2031 SINDUPROM 423
1.029.45

4l
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Dias,Rezende & Alencar

& C 1Y | @ Nao seguro | www.alianca.pe.gov.br/transparencia/ Qa & 8

|Pesauisar Mapa do Site Acessibiidade: ™ AumentarFonte (Ctl + (+)) Diminuir Fonte (Ci + (]} Fonte Original (Cirl + (0]) Acesso Répido (Ctr
Ezcolhs o Exercicic: I I
3 |PREFETTURA MUNICIPAL DE ALTANCA I
——DatT AmETza M= 07I05/2019 TRANSPARENC

Receitas | Despesas = Pessoal Planejamento Orgamentirio  LicitagBes e Confraios  Prestagio de Confas ~ Terceiro Sefor
Despesas Gerais

Despesas por Fo
Data Inicial Pesg

¥ Mostrar Dados i iderando todas as entidad
Exportar dados para: m [m
Municipic Valor Empenhado Valor Liquidado Val
I ]
FORTALEZA 132000
RECIFE
RECIFE
CARPINA
CARPIMA 7.850.00
TIMBAUBA 50,00 5000
ALIANCA 0,00 243400
ALIANCA 1.500,00 1.500,00
ALlANCA 19.035.00 486350 ¢
ALIANCA 0,00 3.000,00 :
ALIANCA 0,00 450,00
ALIANCA 0,00 .00
ALlANCA 33.60 3360
RECIFE 447660 247660 :
3711 A VIERA ALIANCA 1.096,00 109600
1954 | ALAETE RAMOS DE MOURA ALIANCA 0,00 7.800,00
3405 ALBERTO JULIO DE SOUZA JOAD PESSOA/PE 000 45 0 ¢
2254 | ALEXSANDRA MARIA DA SILVA 03899823427 ALIANCA 2.10000 .00
2254 | ALEXSANDRA MARIA DA SILVA 03899823427 ALIANCA y .00
2254 | ALEXSANDRA MARIA DA SILVA 03800823427 ALIANCA 158600 2.436,00 i
36 ALIAMNCA PREV ALlANCA 120069418 115
& C { |® Nioseguro | www.alianca.pe.gov.br/transparencia/

Clique para voltar, mantenha pressionado para ver o histornco -
e T SPARDE 00 SRS Acessibilidade: Aumentar Fonte (Ctr + (+]))  Diminuir Fonte (Ct + )} Fonte Original {Ctrl + (0)) Acesso Répido (Ctrl

Ezeolhd o Exercicio: 2018
a [PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTANCA ]
\ =T 07/05/2018

PORTAL DA
TRANSPAREN(

soal Plancjamenio Orgamentirio  Licitagbes e Confratos  Prestagio de Contas  Terceiro Sefor  Transferéncias  Convénios  Patriménio
O R @l niciofld Despesas [iDespesas por Fomecedo

Despesas por Fornecedor - Exercicio 2018

Data Inicial Pesquisa Data Final da Pesquisa

01/03/2018 = 30/04/2018 - # Mostrar Dados C i i ido todas as

Exportar dados para: m

Municipic Valor Empenhado Valor Liquidado
[ I |
3IT CONSULTORIA LTDA ME FORTALEZA 0.00 1.320,00
A M JUNIOR COMERCIO DE ARTIGOS DE COURO RECIFE 89824 1.22692
A M JUNIOR COMERCIO DE ARTIGOS DE COURO RECIFE 97332
A B. FERREIRA SILVA EIRELI CARPINA o.o0
A. B. FERREIRA SILVA BIRELI CARPIMA 0.00
A Fernando Souza TIMEAUBA 50,00
ABILIO TAVARES PESSOA METO ALANCA 242400
ADAUTO GOMES DA SILVA ALIANCA 150000 1.500.00
2478 ADEMAR ALEXANDRE FERREIRA ALANCA 19.035.00 4.363.50
1641 ADILEMAR SILVA DOS SANTOS ALIANCA 0,00 2.000,00
1841 ADILEM, /A DOS SANTOS ALIANCA 0.00 43000
(:] ADRIAMA MARLA DA SILVA ALIANCA 0.00 o.0o0
2106 ADRIAMA TAVARES DE SOUTA ALIAMCA 33.60 3360
2145 AGENCIA DE DESENVY ECONOMICO DE PERNAMBUCO SA AD DI 4478450 447880
3am AGEU PESSOA VIEIRA 1.096.00 1.095,00
1954 ALAETE RAMOS DE MOURA ALIANCA 0.00 7.300.00
3405 ALBERTO JULIO DE SOUZA JOAD PESSOAPE 0.00
2254 ALEXSAMDRA MARIA DA SILVA 03309823427 ALIAMCA 2100,00
2234 ALEXSANDRA MARIA DA SILvA 03899823427 ALANCA
2254 ALEXSANDRA MARIA DA SILVA 03209823427 ALIANCA
36 ALIANCA PREV ALIANCA 115
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Dias, Rezende § Alencar

A DV OCATCI

WM LI O e S A 1 -

&« 5> C 1Y @ Nioseguro | www.alianca.pe.gov.br/transparencia/ aQ $ e

Escolha o Esercicio: 018 = e
= _ SIC PORTAL DA
RA MUNICIPAL DE ALTANCA ] @ . w TRANSPARENCIZ

Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orgamentaric  Licitages e Contratos  Prestagio de Confas  Terceiro Setor  Transferéncias Conwénios  Pafrimdnio  Acesso i Informagdo

or Form
Detalhes do Empenho N° 681

Exercicio 2018 ] E Imprimir Exportar: lm m

Favorecido A_B._FERREIRA SILVA EIRELI

Nimera do Empenho 681 Tipe

Data [ 1610472018 ‘alor [ 7.850,00
Processo de Contratagdo Tipo de Lictago [QUTRO NAO APLICAVEL Nimero Lictago
Poder 30 - FUNDOS ESPECIAIS

GrgZo 3005 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Unidade Orgamentiria 300500 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Fungso 10 - Saiide

SubFungio 301 - Atenglo Basica

Programa 0012 - ALIANCA RESGATANDO VIDAS

ProjetolAtividade 2106 - MANUTENCAO DA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA

Grupo da Fante 09 - RECURSO'S TRANSFERIDOS PELO SUS

Cédigo da Fonte 00 - Recursos Ordinarios

O
(o]
Q
o
3
2
o
>
g
>
g
o
9
Q.
5
3
g
(]
B
_|
o
<
>
wn
_|
>
<
>
py)
m
2}
v
m
>
—
m
5
>
Py

Vineule Orgamenizrio 200001 - RECURSO ESPECIFICO-

Categoria Econdmica 3-DESPESAS CORRENTES

Grupo de Natureza 3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Modalidade de Aplicagio |50 - APLICAGOES DIRETAS

Elemento de Despesa |38 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
Desdobro 48 - SERVIGO'S GRAFICOS

Natureza 3.3.90.39.48 - SERVIGOS GRAFICOS

Histdrico VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A AGUISIGAC DE BLOCO DE RECEITUARIOS,

P —— ATENDIMENTOS DE URGENCIA, VISITA DOMICILIAR E TERRITORIAL, SAUDE DO ADULTO,

k_:) Em'pm,._a ATIVIDADES COLETIVAS, CADASTRO INDIVIDUAL, ENVELOPES DA FAMILIA E REQUISICAD DE
EXAMES. CONFORME NOTA FISCAL EM ANEXO.

Clique na fink da colures Di das Clique no link da colunz Or. Pagio dos
Uiquidagies para ver mais detahes. Pagamentas para ver mais delalhes.

Liquidagdes Pagamentos
| m| Data | vuu| Vencimento uo\ mu:| Data Valor | Retengio Paga
@ | 1| onoseota | 785000 130672012 1 1| 16052018 000  7.85000
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Eseolha o Exercivio: "mﬁxmm o x PORTAL DA
—;%__,mm m TRANSPARENCIA

Receitas Pessoal L tratos T Fatriminio

Despesas

Planejamento Orgamentario

Prestagdo de Contas Aeesso 2 Informagdo

Vocé estd em: m

Diarias e Passagens
Nesta szio s3o divulgadas informagéies sobre as Didrias de Viagens dofa) PREFETURA MUNICIPAL DE ALIANCA

Diata Inigial Pesquisa Data Final da Pesquisa
01/05/2018 - 31/05/2018 - # Mostrar Dados i i todas as entidad
Exportar dados para: mﬂ m
‘ Empenho |Da|a |ravmnun ‘Cﬂ'gu | Valor | Valor Anulado | Tipo da Despesa
I | I I | | IL |
Lk 1184 | 28/05/2018 XISTO LOURENCO DE FREITAS NETO TE0.00 DIARIAS - CIVIL
Lo 1184 | 28/05/2018 LUCIANG MANOEL DOMINGUES 80.00 0,00 | DIARIAS - CIVIL
L 1172 | 28/05/2018 HUGO PETRONIC 5. ARALUC 9000 DIARIAS - CIVIL
¥
L 1167 | 28/052018 ROBERTO VALDIVING BEZERRA 4000 DIARIAS - CIVIL
Lk 1169 | 28/05/2018 RUBIA MARIA LOPES 6000 DIARIAS - CIVIL
L 1172 | 2g/052018 RUEIA MARIA LOPES G0.00 DIARIAS - CIVIL
Lk 1173 | 28/05/2018 JOELMA SANTANA DO NASCIMENTO FERREIRA 6000 DIARIAS - CIVIL
L 1174 | 28/05/218 ANDREA VIVIANE BARBOSA DA CUNHA SILVA G000 DIARIAS - CIVIL
L 1175 | 28/05/2018 Andre Gustavo Vasconceles de Lima = Sika 60.00 DIARIAS - CIVIL
I 15.887.20 |
Mostrando pagina 1 - Total de paginas - 8 - Total de linhas - 77 - Ordene os dados clicando no cabegalho das colunas. || || [3] [»]
Descrigio ds Disria ou Passagem:
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a % 6

< C {Y @ Nioseguro | www.alianca.pe.gov.br/transparencia/
Eseolha o Exercicio:
PREFETTURA MUNICIPAL DE ALIANCA
o DEfgE sEmaSs BT OTns201e

PORTAL DA

TRANSPARENCL

Licitagbes
# Mostrar Dados todas as
J Licitaghes |
+y Escolha uma LidtagSo na lista e dique duas vezes na linha para ver mais informagfes. Expunardadnspam.mlmm
Proc. Licitatério | Modalidade N° Mod. | Situagio Carona | Objeto
——1 [ Il Il I
90118 Llags 18 \L DE CONSUMO ODONTOLOGICO.
PREGAQ PRESENCIAL 20 GENERO ALIMENTICIO BARA O/ CAPS E UNIDADE MISTA.
INEXIGIBILIDADE 12 ESENTACADES ARTISTICAS. QUE SE A NTARA DURANTE O FESTIVAL CANA|
INEXIGIBILIDADE o1 prestag3o de senvigos tecnicos-especizlizdos em dirsito tributario
12 CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA SERVICPS DE LOCACAC DE CARRO DE SOM, ADIVULGACAD DO E
26 j?E_ACAC DE SERVICOS DE .OCN_:.E\Z‘ DE ESTRUTURA . COMPOSTA DE SOM DE GRANDE PORTE, PALCO, ILUMEN
0351128 1 OMBLUS VISANDO ATEMDER AS NECESSSIDADES DO FMAS
00003818 25 OMBUSTIVEL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNIC
19 OLINA COMUM E OLEQ DIESEL).
24 £CO PARA FUTURA AQUISICAC DE GENEROS ALIMENTICIOS CIV
23 QUISICAO DE MATERIAL DE CO! NSTRUCAC
PREGAD PRESENCIAL 22 | Encarrada pretacio dos senicos de locagio de estrutura , compesta por pakeo tipo |, camarim tipo |, grupos de geradores & ¢
4 4
Mostrando pagina 1 - Total de piginas - 13 - Total de linhas - 145 - Ordene os dados clicando no cabegalho das colunas. [2]/[2]

&« C { @ Nioseguro | www.alianca.pe.gov.br/transparencia/
Eseolha o Exercicio
PREFETTURA MUNICIPAL DE ALIANCA
o D AN B 070512012

! Mostrar Dados

todas as

-SIC —m PORTAL

TRANSPARENCIA

J Contratos |

“ Escolha um Contrato na lista e dique duas vezes na linha para ver mais

e POF J CSV ] xts |

2 TER. ADITIVO CONT. 003/2017
CONTRATO N 3192018
CONTRATO N° 3202018

Mostranda pagina 1 - Total de paginas - 82 - Total de linhas - 984 - Ordene os dados clicande no cabegalho das colunas.

N° Contrato N° Detalhado do Contrato Fundamento Legal Proc. Licitatério | CPF/CNPJ Fornecedor | Fornecedor
_ 1 I Il |

Lcmacho ENTE - ME
LICITACAQ 000024/18
LICITACAC 2 S HOSPITALARES

095/2013 000013113 ANTONIO CABOCLO E FILHOS LTDA ME

094/2013 000170113 REDO DE ANDRAI ENTE - ME

093/2013 LICITACAD 000011712 LUIZ J. DA SILVA NETO - ME

o 13 LICITACAD 2 SER DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS £ MATERIAIS HO
LICI_ACSC 000020/12 E DISTRIE DE MEDICAMENTOS DO NE LTDA

000011712 LUIZ J. DA SILVA NETO - ME

J C A CAVALCANTE ME
BENEDITO PEDRO DA SILVA
ANDRE GONCALVES DA SILVA

07164 152/0001-79
240837

077.566.684-05

Gl )

Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
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Cc ﬂ @ Naio seguro | www.alianca.pe.gov.br/transparencia/

k3

Clique para voltar, mantenha pressionade para ver o historice

PORTAL DA

PREFETTURA MUNICIPAL DE ALIANCA []
= TG TRANSPARENCIA
Inicic Receitas Despesas  Pessoal  Planejaments Orgamentirio  Licitages e Contratos  Prestagiode Contas  Terceiro Setor  Transferéncias  Convénios  Patiménio  Acesso 3 Informagdo

Contratos
¥ Mostrar Dados todas 35
J Dados do Contrato ” Aditzmentos.

Ne Contrato/Anc Fundamgnto Lega N° Procasso Licitatério  Processo Administrative EMPENHADO
050812 2018 LCITACAD 000020/18 ANC ANTERIOR: 000

Famecadar Valor  Dstz Assinatura  Modahidade NOANC: 1378220

50 SAUDE PRODUTOS HOSPITALARES 13.782.20 28/12/2018 PREGAD PRESENCIAL

Regime ds Exscucdo LIQUIDADC
ANO ANTERIOR 000

Vigénciz Até Conta Contébil Débito Contribu NOAND 358420

31122008 712310400
(5% Responsavel Pessoa Responsavel Juridicz oA2 S'adc-dJCcn:'alc ADITADO
M Cbra Entidade Tipo de Contrate da Obra VALOR: Q00

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Objetn Completo
MEDICAMENTOS E MATERIAIS DESCARTAVEIS. A AR 000
A LIQUIDAR: 10.133.00
7 | Descrigso Tipo Arquiva
-
-
1 [

[ ¢ 0 |® N3o seguro | www.alianca.pe.gov.br/transparencia/

Esenlha o Exercitio:
REFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA

i AEIE%“;EENE% 07/05/2010

DS W —

PORTALD
TRANSPARENCIA

5 DeSIC i

Prestagdo de Canta

Pessoal

Planejamento Orgamentario  Licitagbes e Contratos
Nl el nicicl] Transferéncias |

| Tr é entre I -E icio 2018
¥ Mostrar Dados todas as idad
Exportar dados para: m

Histérico Entidade Pagadora Entidade Recebedora Recebida Concedida
TRANSFERENCA ENTRE ENTIDADE REFERENTE AD DUODECIMO DA CAMARA MUNICIPAL DESTE MUNICIPIC PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIAN: CAMARA MUNICIPAL DE ALIANCA 000 20.000,00
Transferencia entre entidades. Pl URA MUNICIPAL DE ALIAN FUNDO DA CRIANCA E DO ADOLE: 000 2396.61
19/01/2018 | TRANSFERENCA ENTRE ENTIDADE REFERENTE AD DUODECIMO DA CAM, MUNICIPAL DESTE MUNICIPIC Pl A MUNICIPAL DE ALIAN: CAMAR 000 118.113.20
16/01/2012 | Transferancia entre entidades. P URA MUNICIPAL DE ALIAN: FUNDO MUMICIPAL 000 108,06
/2018 | Transferancia & tidades. Pl URA MUNICIPAL DE ALIANY FUNDO DA CRIANCA E DO ADOLE! 000 2542
29/01/2013 | Transferencia entre entidades. Pl URA MUNICIPAL DE ALIAN: FUNDO DA CRIANCA E DO ADOLE: 000 48250
12/01/2012 | Transferenci P RA MUNICIPAL DE ALIANY FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENC 0.00 1.200.00
12/01/20138 | Transferencia entre entidades. B URA MUNICIPAL DE ALIANG FUNDO MUMNICIPAL DE ASSISTENC 000 250,00

Transferenc e entidades. Pl URA MUNICIPAL DE ALIANS FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENC 000
Transferencia entre entidades. P URA MUNICIPAL DE ALIAN: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENC 000 120,00
Transferancia = B URA MUNICIPAL DE ALIANS FUNDO MUMNICIPAL DE ASSISTENC 000 295635
Transferencia entre entidades. Pl URA MUNICIPAL DE ALIAN: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENC 000 6.050.22
Transferenc P RA MUNICIPAL DE ALIANY FUNDO MUNICIPAL DE 0.00 387797
Transferencia entra an B URA MUNICIPAL DE ALIANG FUNDO MUMNICIPAL DE ASSISTENC 000 45000
Transferencia e dades. Pl URA MUNICIPAL D FUNDO MUNICIEA ASSISTENC 000 &50.00
Transferencia entre entidades. PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIAN: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 000 500,00
NTE A DEVOLUCAO DO DE! INTO EM FA DO INSS, NA FOLHA DOS SERVIDOR! ONTRATADY FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENC PR ITURA MUNICIRA ALIAN: 324033
NTE A DEVOLUCAO DO DESCONTO EM FAVOR DO INSS, NA FOLHA DOS SERVIDORES CONTRATADS FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENC TURA MUNICIPAL DE ALIAN: 000 158834
/0203 NTE A DEVOLUCAO DO DESCONTO EM FAVOR DO INSS, NA FOLHA DOS SERVIDORES CONTRATADY FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENC TURA MUMICIPAL DE ALIAN 0.00 221341
3/01/2018 | REFERENTE A DEVOLUCAO DO DESCONTO EM FAVOR DO INSS, NA FOLHA DOS SERVIDORES CONTRATADS FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENC PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIAN: 000 122251
0.00 13.797.817.96
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&«

c ﬂ | @ Nao seguro | www.alianca.pe.gov.br/transparencia/

a « 6

Vocd estd em: (o0

Escolha o Exen

EF.EFEFI'URA MUNICIPAL DE ALIANCA

[¥]

AL

Inicio  Receitas Despesas

B 07/05/2019

Pessoal

Despesas por Programa - Exercicio 2018

Data Inicial Pesquisa Datz Final da Pasquiss

Planejamento Orgamentario

Licitagbes e Contratos  Prestagdo de Contas

# Mostrar Dados

todas as entidad,

Terceiro Setor  Transferéncias

Convénios  Pafrimdnio  Acesso

e —

0002 SUPORTE ADMINISTRATIVD

0003 APDIO AD ENSING MEDID

CULTURA JUNTO A VOCE

EMVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA!
PREVIDENCIA SOCIAL

APQIO AD ESTUDANTE UNIVERSITARIO
SERVICOS URBANOS ERICIENTES

ALIANCA RESGATANDO VIDAS

01/01/2018 - [30/08/2018] -
{y Cliue nos nks nas colunas de valores para maiores infomagdes.
Cédign | Descrigio
0000 ENCARGOS ESPECIAIS
1 PROCEDIMENTO LEGISLATVO
2 SUPORTE ADMINISTRATIVO

545.000.00
-173.000.00

Dotagdo Atualizada

128113341

Valor Empenhado Valor Liguidado

1.189.503.09

1183144

44436
40337
6.750187.03

952200

£ 41328333 56.086.00
SERVICO DE UTILIDADE PUSLICA 233166404 61852493 873.647.65
ALIANCA MAIS CRIANCA NA £ 210624629 107.902.00
EDUCACAC FUNDAMENTAL DE QUALIDADE 2515111438 79071157 £040239
PROTECAQ SOCIAL BASICA 30022761 -204000.00 96.22761 802
PROTECAQ SOCIAL ESPECIAL 243530440 -406.000.00 202030440 272635
PROTECAQ SOCIAL ESPECIAL 21025 0 3150845 3150845
54 674565, 36.422.119.04 33.702.232.66
Gtrands pegine Epaginas 1< inRas - T8 - Urdens o5 dados chcandd o cabecalho das colunas.
@ Prefeitura Municipal da Alianca - X + - Ly
<« c 0O I(D Nao sequro | www.alianca.pe.gov.br/transparencia/ I a % 6
“ Mepadose Acessitifdade: ® Aumentar Fonte (Cirl + (+))  Diminuir Forte (Cirl+ () Fonte Original (Ciri+ [0]) Acesso Répido (Cirl = (M)
Sscoinz o Exersicg: BORTAL
o PORTAL DA
PREFETTURA MUNICIPAL DE ALTANCA =
AR N aroerznna TRANSPARENCIA

Inicio  Receitas Despesas Pessoal

Acesse aqui a Lei Acesso 3 Informacio Federal (LAl 12.527)
Acesse aqui Regulamentagio local.

Acesse aqui a Lei Complementar 131 (LC 131)

Dados dos Atendimentos do e-SIC (Fonte: Ponal Transparinia)

Planejamento Orgamentirio  Licitagdes e Contratos

Prestagio de Contas

Solicilag

Consullar
Informag 3o

Informag o

W Indeferidas

Terceiro Sefor  Transferéncias

Convénios Pafrimdnio  Acesso 3 Informag3o

mprirmir Estatisticas do e-SIC

Dados dos Atendimentos do -SIC:
Salicitagdes Feitas:

Prazo Médio dos Atendimentos (em dias):

gBes Atendidas:
Solicitagdies Indeferidas:

cooooe
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Dias, Rezende § Alencar

Portanto, é preciso ter em mente que a avaliagdo do nivel de transparéncia do
Municipio, restou incongruente com a realidade. Até porque, a época, existiam problemas
técnicos com o IP Fixo Real Dedicado, bem como dificuldades com a conexdo e acesso a
internet, impediram o trafego regular de dados e informagdes no curso da avaliagéo efetivada
pela Corte de Contas, conforme devidamente esclarecido por meio do Oficio n® 343/2018,
remetido a esse Tribunal no dia 29/11/2018.

Desse modo, as informagdes e ferramentas de consulta permaneceram disponiveis
no Site Oficial e no Portal da Transparéncia do Municipio. Entretanto, em face da instabilidade
técnica havida e da constante dificuldade de disponibilizagéo de uma internet de qualidade para
0s municipios do interior do Estado, as informagdes ndao puderam ser acessadas
momentaneamente no curso da fiscalizagio, APESAR DE DISPONIVEIS.

Urge ressaltar , ainda, que as avaliagbes dos portais de transparéncia municipais
sempre foram alvo de muitas criticas por diversos Municipios por conta da forma de pontuagéo,
pois, supervalorizava uns aspectos enquanto pontuava de forma bem menor outros itens,
também importantes na gestdo das finangas publicas, de modo que no ITMpe-2018 o TCE
reconheceu a necessidade de melhorias e mudou a escala de pontuacdo para que
houvesse melhor distribuicdo, nos termos da Resolugdo TC n°® 33, de 06 de junho de
2018, conforme se percebe por meio da apresentagédo quanto ao novo ITMPE, disponibilizada
no site dessa Corte de Contas'":

Tendo em vista a necessidade de regulamentar a fiscalizagdo das unidades
Jjurisdicionadas do TCE-PE quanto a transparéncia publica e de especificar os
critérios de apuragdo do ITMPE, foi publicada a Resolugdo TC n° 33, de 06 de
junho de 2018.

Além de buscar consolidar as exigéncias referentes a transparéncia publica
previstas na legislagdo federal e estadual e de normatizar o ITMPE, a Resolugao
estabeleceu uma nova metodologia de apuracdo deste indicador. Dentre as
mudangas introduzidas pela norma, destaca-se a comunica¢do do resultado
preliminar da avaliagdo aos gestores, oportunizando a manifestagao quanto a
eventuais inconsisténcias apontadas na analise e garantindo a reavaliagao a

1" Disponivel em: https://lwww.tce.pe.gov.br/internet/index.php/itmpe-resultados-2018/itmpe-resultados-2018-prefeituras.
Acesso em: 30/08/2019.
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https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/itmpe-resultados-2018/itmpe-resultados-2018-prefeituras

Dias, Rezende § Alencar

partir dos esclarecimentos apresentados, de forma a_minimizar a incidéncia
de possiveis falhas. (Grifamos)

Nesse soar, rememora-se que, também, houve critica, no que diz respeito aos
Municipios ndo terem oportunidade de manifestagdo sobre a avaliagdo antes de sua
divulgagéo, porquanto os resultados eram publicados sem que houvesse sido oportunizado o
contraditorio e a ampla defesa.

Desse modo, cabe destacar que nos autos da Gestéo Fiscal TCE n°® 1923977-4,
pertinente ao exercicio de 2018, restou reconhecido que a gestdo municipal empreendeu
esforcos para melhor o indice de transparéncia municipal. E além disso, mediante a nova
escala de pontuacao e reafirmando o compromisso com a transparéncia publica, 0 Municipio
de Alianga na projecdo de avaliacdo do ITMPE-2019 vem sendo classificado como nivel de
transparéncia “MODERADO” (Doc. 06), o que representa uma postura ativa da gestdo
municipal em regularizar os indices de transparéncia, a fim de alcangar o nivel “DESEJADO”, o
que sb corrobora para comprovar o compromisso da atual gestdo municipal em disponibilizar
todas as informages de interesse publico, em conformidade com a legislagao pertinente:

ANALISE DA EVOLUCAO DA ENTIDADE

§8 ALIANCA v

SR

Indice de Transparéncia
dos Municipios Pernambucanos

Exerdido
2017 ]

Ranking

Posicio | Nivel de Transparénda |
| 117 Insuficiente

Coveimas
aereme r
B soen

o
- =
e
v
Comee
0
sasen
ALanga
ALANGA
| = Inexistente
[P
w [
sean l
[ 2018 ]
Rankin ‘
65 (35,3%)

L ™ 103(56,0%)
Posicio Nivel de Transparéncia
128

\|

Desejado
Moderado

Insuficiente

= Critico

Assim, embora tenha havido certa dificuldade no langamento das informagdes e
reativagéo do Portal, tais falhas devem ser mitigadas, uma vez que as informagoes relativas a
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Dias, Rezende § Alencar

execucdo orcamentaria e financeira ja se encontram disponibilizadas na forma exigida em lei,
néo restando, portanto, nenhum prejuizo a transparéncia municipal, ndo sendo razoavel,
portanto, a imposi¢do de qualquer penalidade ao Defendente, haja vista a finalidade da lei ter
sido alcangada, como demonstra as tabelas trazidas acima.

A guisa das informagdes trazidas, vejamos entendimento dessa Corte de Contas
relativo a Gestdo Fiscal da Prefeitura de Gameleira, exercicio de 2015, processo n® 1509114-4,
em que houve o julgamento regular, com ressalvas, mesmo faltando informacdes exigidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“CONSIDERANDO que o presente processo foi instaurado em virtude da “auséncia
de Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Municipio de Gameleira”;
CONSIDERANDO, contudo, que foi verificada a existéncia de novo site oficial
(gameleira.pe.gov.br) que apresenta o portal da transparéncia reclamado pela
auditoria, CONTENDQO PARTE das informacées exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Acesso a Informacao,

Julgo REGULAR, COM RESSALVAS, a Gestéao Fiscal da Prefeitura Municipal de
Gameleira, relativamente a transparéncia publica no exercicio financeiro de 2015.” -
Destacou-se.

Neste mesmo sentido se deu o julgamento do Processo n® 1752028-9, em que a
Segunda Camara desse Tribunal apreciou a Gestdo Fiscal da Camara Municipal de Frei
Miguelinho, entendendo por julga-las Regulares com Ressalvas, uma vez que foi comprovada a
criacdo do Portal de Transparéncia da referida Camara Municipal, ainda que no curso do
exercicio em analise. Vejamos.

“VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1752028-9,
REFERENTE A GESTAO FISCAL DA CAMARA MUNICIPAL DE FREI
MIGUELINHO, RELATIVA A TRANSPARENCIA PUBLICA NO EXERCICIO DE
2017, CONFORME PRESCRITO NA LEGISLACAOQ ESPECIFICA,

ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Cémara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos da Proposta de Deliberagéo do Relator, que integra o
presente Acdrddo, CONSIDERANDO que, embora apenas no exercicio em
curso, restou comprovada a criagdo do Portal da Transparéncia e Sitio
Eletrénico da Camara Municipal de Frei Miguelinho, que ja se encontram
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disponiveis para consulta, Em julgar REGULAR COM RESSALVAS o Relatério
de Gestao Fiscal em Analise” - Destacou-se.

Nesse contexto, a possibilidade de melhoramento do Portal de Transparéncia
municipal exigido, deve sobrepujar o formalismo excessivo como sustentaculo de um Estado
Democratico de Direito, devendo haver amparo nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade quando da analise de tal ponto do relatério de auditoria.

Dessa forma, requer que essa auditoria analise tal falha com esteio nos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, para que a mesma seja, no maximo, objeto de
recomendacdo por essa Corte de Contas por estar a Gestdo atuando constantemente para
melhora da transparéncia municipal.

4.DOS PEDIDOS

Diante do todo exposto, o Defendente requer que seja a presente Defesa recebida
e provida, de molde a Ihe isentar de qualquer responsabilizacdo, emitindo-se parecer a Camara
Municipal pela regularidade, ainda que com ressalvas, da presente Prestacdo de Contas de
Governo do exercicio de 2017, por ter a gestdo atuado, de forma geral, em estrito cumprimento
aos preceitos da Constituicdo e da legislagdo vigente, além de que inexistem resquicios de
dano ao erario, dolo, ma-fé ou ainda de vantagem indevida por parte do Defendente.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial, juntada ulterior de documentos.
Nestes termos,
Pede deferimento.
Recife/PE, 04 de marco de 2020.

MARCUS V. ALENCAR SAMPAIO CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR
OABJ/PE n° 29.528 OAB/PE n° 987-B

TOMAS TAVARES DE ALENCAR PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE
OABJ/PE n° 38.475 OAB/PE n° 26.965
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