RESOLUCAO N° 191, 24 DE SETEMBRO DE 2024.

Ementa: Aprova a Prestacdo de Contas do
Prefeito do Municipio da Alianca, relativa
ao exercicio de 2022.

A CAMARA MUNICIPAL DA ALIANCA, resolve:

Art. 1(Fica aprovada, nos termos do inciso VII, do art. 35, da Lei Organica
do Municipio, a Prestacdo de Contas do Prefeito Xisto Lourenco de Freitas
Neto, relativa ao exercicio de 2022.

Paragrafo anico. Constituem partes integrantes do processo as pegas
conjuntas, oriundas do Processo TCE-PE n(@23100554-4.

Art. 2QEsta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Art. 3e Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Casa Joao Hilario Pereira de Lira, em 24 de setembro de 2024.

Veread
Presidente da Mesa Diretora
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Ata da Vigésima Quarta Reunido Ordinaria do Quarto Ano da Décima Oitava
Legislatura da Camara Municipal da Alianca, Estado de Pernambuco, realizada no
dia vinte e quatro de setembro de dois mil e vinte e quatro, presidida pelo vereador
José Sales e Secretariada pelos vereadores: Eronildo Marinho e Antdnio Marinho.

As quatorze horas e trinta minutos do dia vinte e quatro de setembro de dois mil e
vinte e quatro realizou-se no Edificio Sede da Camara Municipal da Alianca, sito a
Praca Walfredo Pessoa S/N nesta Cidade da Alianca, Estado de Pernambuco a
vigésima quarta reunido ordinaria. Constando a existéncia de quérum para reunir
e deliberar, evocando o nome de Deus e da comunidade, o Senhor Presidente
declarou aberto os trabalhos da presente Sessao, o Senhor Presidente solicita do
vereador Eronildo Marinho que proceda com a leitura da Ata da reunido anterior.
Apos sua leitura, a Ata foi posta em discussdo, ndo havendo discusséao foi a Ata
para votacdo sendo aprovada por unanimidade. Constando a presenca do
Assessor Juridico lury de Aguiar Barreto. Declarando aberto o Pequeno
Expediente, o Senhor Presidente, solicita do 1o secretario que proceda com a
leitura das Matérias: Comissdo de Constituicdo Justica e Redacdo Parecer a
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal da Alianca, exercicio financeiro de
2021,do Gestor Xisto Lourenco de Freitas Neto, Comissédo de Constituicdo Justica
e Redacdo Parecer a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal da Alianca,
exercicio financeiro de 2022,do Gestor Xisto Lourenco de Freitas Neto, Comissao
de Financas Orcamento e Fiscalizacdo, Parecer as contas do exercicio financeiro
de 2021,Gestor Xisto Lourenco de Freitas Neto, Comissdo de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo Parecer as Contas do exercicio financeiro de
2022,Gestor Xisto Lourenco de Freitas Neto, Relatério da Defesa do interessado
ano 2021,Relatério da Defesa do interessado ano 2022,Projeto de Resolucdo n°
004/2024, autoria especial de tomada de contas-2021,Projeto de Resolugdo n°
004/2024,autoria especial de tomada de Contas-2022.Nao havendo mais matéria
a ser lida, o Senhor Presidente faculta o uso da palavra no Pequeno Expediente.
N&ao havendo quem quisesse fazer uso da palavra o Senhor Presidente encerra o
Pequeno Expediente e declara aberto o Grande Expediente. Faculta a palavra aos
vereadores inscritos. Fez uso da palavra o vereador Eronildo Marinho cumprimenta
a mesa, vereadores todos presentes, inicia o discurso fala do historico memorado
na vida dos municipes de Alianca, que é as Contas aprovadas do Gestor Xisto
Freitas, pelo TCE, maior 0rgao fiscalizador do Estado, por sua vez a décima conta
a ser julgada tendo exarado o parecer de aprovacao, fala dos percentuais de
investimentos na area da saude e Educacdo, parabeniza o mesmo. Encerra o
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discurso. Fez uso da palavra a vereadora Zinha Oliveira cumprimenta a mesa,
vereadores, todos presentes inicia o discurso fala da importancia das contas
aprovadas do Gestor Xisto Freitas ano de 2022,sendo o total de dez Contas
aprovadas pelo TCE, a Casa segue a recomendacdo do TCE que é o orgao
competente o qual julga as contas dos Gestores e a Casa Legislativa faz seu papel
afirma, o Prefeito tem feito com que a cidade avance e tenha mais qualidade de
vida, cita o atendimento a populacdo nas UBS(Unidades Basicas de Saude),o
Bloco Cirargico existente naquela Unidade de Saude,onde o filho Aliancense nasce
na cidade, afirma que a Comissao de Constituicdo Justica e Redacdo (CCJR) deu
o parecer favoravel as referidas Contas do Gestor, e que no Plenario os vereadores
que é a vez e voz do povo, com certeza sera unanime o voto para votacdo das
referidas Contas. Encerra o discurso. Fez uso da palavra o vereador Luan
Enfermeiro cumprimenta a mesa, vereadores todos presentes, inicia o discurso,
menciona momento importante o qual serad aprovada as Contas dos anos 2021 e
2022 do atual Gestor Xisto Freitas, diz ter sido um periodo dificil vivenciado para
todos os Gestores a nivel de Municipio Estado e todo o Pais, momento da
Pandemia-Covid-19,tudo dificil no que se adequava aquele momento para se
prevenir do contagio, em seguira agradece como membro da CCJR, a aprovacao
das referidas Contas, agradece aos demais pares que assim o fizeram, fala que o
Gestor esta de parabéns. Fez uso da palavra o vereador Uitanaan Gomes
cumprimenta a mesa, vereadores(a) todos presentes no recinto da casa, iniciando
o discurso fala do momento vivenciado no Municipio em seus noventa e seis anos
de Emancipacao Politica, tendo as Contas de um Gestor aprovadas pelo TCE,
desde os tempos em que o mesmo fora Presidente da Casa, os Parlamentares
estdo para acompanhar os referidos Pareceres, parabeniza toda equipe Gestora
do Municipio. Nao havendo mais quem quisesse usar da palavra, o Senhor
Presidente encerra o Grande Expediente, solicita do primeiro secretario que
proceda com a chamada dos Senhores vereadores 0s quais estavam presentes:
André Empreiteiro, Antdnio Marinho, Eronildo Marinho, Hercilio Marinho, José
Sales, Luan Enfermeiro, Maciel Saraiva (falta justificada), Neto de Upatininga,
Pedro Fidelis, Uitanaan Gomes, Zinha Oliveira. Havendo namero regimental para
deliberar declara aberta a Ordem do dia a qual constou: Unica discuss&o e votagao
do Projeto de Resolucdo n° 004/202 de autoria da Relatoria Especial de Tomadas
de Contas. Ementa: Aprova as prestacdes de Contas de Xisto Freitas, Prefeito do
Municipio da Alianca, relativo ao Exercicio do Ano de 2021.Ndo havendo
discusséao, foi a referida Conta para votagcdo sendo aprovada por unanimidade.
Unica discussdo e votacdo do Projeto de Resolucdo n° 005/2024, de autoria da
Relatoria Especial de tomadas de Contas. Ementa: aprova a Prestacdo de Contas
de Xisto Freitas, Prefeito do Municipio da Alianca, relativo ao Exercicio do ano de
2022.Nao havendo discusséao foi a referida Conta para votacdo sendo aprovada
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por unanimidade. Nado havendo mais matéria para Ordem do Dia, o Senhor
Presidente encerra a mesma e declara aberta as Comunica¢cdes Parlamentares.
N&o havendo quem quisesse se pronunciar o Senhor Presidente encerra a
presente Sessdo, convoca a proxima reunido para o dia, um de outubro do corrente
ano. Para constar eu Vereador Eronildo Marinho que secretariei a presente
Sessdo, determinei a lavratura da Ata que apos lida, discutida e aprovada sera
assinada por mim e pelo Sr. Presidente.

10SECRETARIO
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19a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 11/06
12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100554-4

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Alianca

INTERESSADOS:

XISTO LOURENCO DE FREITAS NETO
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO,
FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL.

1. Constatada a observancia ao limite
de repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo Municipal, dos gastos com
pessoal, da Divida Consolidada
Liquida (DCL), assim como o respeito
aos limites constitucionais e legais na
Educacéao (manutencéao e
desenvolvimento do ensino, na
remuneracdo dos profissionais do
magistério) e na Saude.

2. Verificado o recolhimento integral
das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS.

3. A materializacdo de um
insuficiente planejamento
orgcamentario-financeiro do governo
municipal revela-se através das
falhnas de controle na gestdo
orcamentaria, financeira e
patrimonial, verificadas nas contas
sob analise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em
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especial o 81° do art. 1o da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. O descumprimento do limite de
aplicacdo da complementacdo -
VAAT em educacdo infantii e em
despesas de capital, enquanto Unica
irregularidade mais gravosa que néo
restou sanada nos autos, ensejam
determinacgdes.

5. No ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e
a luz dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos enseja
Parecer Prévio pela aprovacdo com

ressalvas.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdao Ordinaria realizada em 11/06
12024,

XISTO LOURENCO DE FREITAS NETO:
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 78);

CONSIDERANDO que o interessado ndo apresentou defesa escrita no
prazo estabelecido, embora tenha sido devidamente notificado por este
Tribunal de Contas para tanto (docs. 79-82);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite de repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo Municipal, dos gastos com pessoal,
da Divida Consolidada Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos
limites minimos de aplicacdo de recursos na Educacdo (33,08% da
receita vinculavel na manutencdo e desenvolvimento do ensino; e
71,75% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacédo basica); e de aplicacdo da receita vinculavel em
Saude (30,51%);

CONSIDERANDO que houve o recolhimento das contribuicdes devidas
ao RGPS e ao RPPS (segurados e patronal do exercicio);

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental a execucdo orcamentaria e
financeira, contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro
e patrimonial, em especial os arts. 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964;

TT0T0R6599)8-7998-/0/p-T(00-0/899BEP :0lUBWNIOP @ O0BIpoy  weasdoqepleAsdds/iq-01edeoyana//z:sdny we 8ssady

sanbuey sowey aoipued :dod susweNBIg OpeUISSY OlusWNIod


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

CONSIDERANDO que a nao aplicacdo de recursos da
complementacdo - VAAT em educacdo infanti e em despesas de
capital foi a Unica irregularidade mais gravosa ndo sanada nos autos,
ensejando determinacao;

CONSIDERANDO as irregularidades constatadas na gestdo do RPPS,
tais como o RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 1.619.251,13, e desequilibrio atuarial
(déficit atuarial de R$ 233.500.046,39), necessitando de medidas de
controle para o resgate do equilibrio de suas contas, de modo que haja
seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados
ao referido sistema e no pleno gozo dos seus direitos;

CONSIDERANDO que, no entanto, no a&mbito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e a luz dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto apresentado nos
autos & merecedor de ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam recomendacbes e determinacfes para que ndo voltem a se
repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Alianca
a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). XISTO
LOURENCO DE FREITAS NETO, Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2022.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Alianga, ou quem vier
a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Aplicar o percentual ndo efetivado em 2022, quanto ao limite
de 50% dos recursos da complementacdo - VAAT em
educacgdo infantil, assim como do limite minimo de 15% dos
recursos da complementacdo - VAAT em despesas de
capital, em observancia ao disposto nos arts. 27 e 28 da Lei
Federal n° 14.113/2020;

Prazo para cumprimento: 360 dias

2. Implantar as acfes necessarias ao cumprimento das normas
sobre transparéncia publica (Lei n° 12.527/2011 - Lei de

TT0T0R6599)8-7998-/0/p-T(00-0/899BEP :0lUBWNIOP @ O0BIpoy  weasdoqepleAsdds/iq-01edeoyana//z:sdny we 8ssady

sanbuey sowey aoipued :dod susweNBIg OpeUISSY OlusWNIod


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

Acesso a Informacgéo - LAI), com fins de melhorar o indice de
Transparéncia do municipio, que se apresentou, em 2022, no
nivel de transparéncia intermediéario.

Prazo para cumprimento: 90 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Unico da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Alianca, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam as medidas a seguir relacionadas:

1

Assegurar a consisténcia das informacdes sobre a receita e a
despesa municipal prestadas aos Orgaos de controle, com
fins de dar maior confiabilidade aos registros contidos nos
processos de contas enviados ao TCE-PE;

Estabelecer na Lei Orgcamentaria um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo, através de decreto, sem descaracterizar o
orcamento como instrumento e, na pratica, excluir o Poder
Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria;

Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo com
previsdo de receita compativel com a real capacidade de
arrecadacao municipal, para que a LOA se constitua
efetivamente em instrumento de planejamento e controle;

Exigir dos responsaveis a elaboracdo da programacao
financeira com nivel de detalhamento da receita adequado e
baseada em estudo técnico-financeiro dos ingressos
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das
entradas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento
de planejamento e controle;

Providenciar, junto aos responsaveis da area, a elaboracéo
do cronograma de execucdo mensal de desembolso, de
maneira que evidencie um desdobramento baseado em
estudo técnico-financeiro dos dispéndios municipais, de
modo a apresentar o real fluxo esperado das saidas de
recursos e garantir a efichcia desse instrumento de
planejamento e controle;

Exigir, junto a Contabilidade da prefeitura, o aprimoramento
do controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada
conta para realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair
obrigacbes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio;
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7. Efetivar, junto a area responsavel, a organizacdo da

10.

11.

contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucdo orcamentaria e a
analise e interpretacdo dos resultados econbmicos e
financeiros, zelando para o exato registro dos valores que
compbem as pecas contabeis e em observancia as normas
gue regem a sua elaboracao;

Evitar a inscricdo de Restos a Pagar sem lastro financeiro
para tanto, de modo a ndo comprometer mais ainda o
Passivo do municipio;

Incluir no Balango Patrimonial as notas explicativas acerca do
montante das provisbes matematicas previdenciarias
lancadas no Passivo;

Ajustar a RCL do municipio, deduzindo os valores recebidos
de transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais e de bancada, para fins de apuragdo do
percentual da DTP em relacdo a RCL;

Elaborar plano de acdo contendo as providéncias
necesséarias com fins de efetivamente atenuar o desequilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus orgdos fiscalizadores, as

auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacfes, destarte zelando pela efetividade
das delibera¢cdes desta Casa.

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao

Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , relator do processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas:

LAPENDA DE MORAES GUERRA

ELIANA MARIA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

19a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 11/06
12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100554-4

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Alianca

INTERESSADOS:

XISTO LOURENCO DE FREITAS NETO

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

RELATORIO

Trata-se da andlise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Alianca relativas ao exercicio financeiro de 2022, para a emissédo do Parecer
Prévio por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo art. 86, 81°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004
(Lei Organica do TCE-PE). A Prefeitura teve como gestora do municipio
nesse periodo o Sr. Xisto Lourencgo de Freitas Neto, Prefeito.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a
saude, educacdo e com pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatorio de Auditoria (doc. 78), que
evidencia os seguintes achados negativos de maior relevancia (doc. 78, p. 6-
10):

* ORCAMENTO (Capitulo 2 do Relatério Preliminar): a)
inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas e da despesa
realizada informado no Tome Conta e aquele informado no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) do encerramento do
exercicio; b) Lei Orcamentaria Anual (LOA) com previsao de receitas
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subestimadas; c) programacao financeira e cronograma de execugao
mensal de desembolso deficientes; d) LOA com previsdo de um limite
exagerado e de dispositivo inapropriado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento; e) omissdo no dever de
comprovar a existéncia de excesso de arrecadacdo, por fonte,
disponivel para a abertura de créditos adicionais.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3 do Relatério Preliminar): b)
déficit financeiro de R$ 31.796.500,80; b) saldo negativo em contas do
Quadro de Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa
em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle contabil por
fonte/aplicacdo de recursos; c) Balanco Patrimonial do municipio sem
notas explicativas sobre o montante das provisbes matematicas
previdenciarias lancadas no Passivo; d) incapacidade de pagamento
imediato de seus compromissos de curto prazo (liquidez imediata <1);
e) incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez seca <1).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5 do Relatorio Preliminar):
a) Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); b) inscrigéo
de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nédo vinculados,
para seu custeio.

EDUCACAO (Capitulo 6 do Relatério Preliminar): a)
descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio; b)
descumprimento do limite de 50% dos recursos da complementagcao
da Unido - VAAT em educacédo infantil; ¢) descumprimento do limite
minimo de 15% dos recursos da complementacdo da Unido - VAAT
em despesas de capital.

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8 do Relatério Preliminar): a)
RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 1.619.251,13, valor que representa a
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necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio; b) RPPS em desequilibrio atuarial, haja
vista o déficit atuarial de R$ 233.500.046,39.

« TRANSPARENCIA (Capitulo 9 do Relatério Preliminar): nivel
"Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme Levantamento
Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que a
prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes necessarias.

Devidamente notificado (docs. 77-78), nos termos do art. 49 da Lei Estadual
n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), o interessado, Sr. Xisto
Lourenco de Freitas Neto, ndo apresentou defesa escrita (doc. 82).

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos
do gestor, mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e
constitucionais necesséarios para emissdo do Parecer Prévio pelo TCE-PE,
com fins de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, § 1°, inciso Il
e a Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE), art. 2°, inciso Il.

A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com as
normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo
Resolugéo TC n° 13/1996, compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial;

b) Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos
instrumentos de planejamento governamental;

c) Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais,

legais e regulamentares, bem como a observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolugdes e
decisGes deste Tribunal;
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e) Analise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como
dos demais documentos posteriormente juntados ao processo.

Ressalte-se, ainda, que, conforme registrado também pela auditoria, a
analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, ou o seu
julgamento pela Camara Municipal, ndo eximem de responsabilidade os
administradores - inclusive o prefeito, quando ordenador de despesa, - e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdaos do municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas, em consonéncia com os arts. 29, 8§ 2°, e 30, inciso I, da
Constituicdo Estadual.

Passo, entdo, a analise dos pontos elencados no Relatério de Auditoria em
confronto com a defesa apresentada.

1. Em relagcdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e
legais, objeto das Contas de Governo sob exame, resta configurado o
respeito em varios aspectos:

* Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores: conforme
destaca a auditoria (doc. 78, p. 53-54), a Prefeitura de Alianca cumpriu
com o disposto no caputdo art. 29-A, inciso |, da CRFB/1988. Os
repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal, em 2022, foram
realizados tempestivamente até o dia 20 de cada més (doc. 52),
cumprindo o que preceitua o art. 29-A, 8§ 2°, inciso I, da Constituicdo da
Republica, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000.

» Divida Consolidada Liquida (DCL): o Municipio de Alianga esteve, no
exercicio de 2022, dentro dos limites preconizados pela Resolucdo TC n
" 40/2001 do Senado Federal.

» Gestdo da Educacao: aplicou-se 33,08% da receita vinculavel na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212, caput, da CRFB
/1988), assim como 71,75% dos recursos do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo bésica, respeitando os
preceitos da Lei Federal n° 14.113/2020 (art. 26), que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
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» Gestdo da Saude: houve a aplicacdo de 30,51% da receita vinculavel
nas acoes e servicos publicos de saude, cumprindo o disposto no art. 7°
da Lei Complementar Federal n° 141/2012.

* Previdéncia (RGPS e RPPS): conforme relata a auditoria (doc. 78, p.
46-47 e 110-111), o Municipio de Alianga recolheu integralmente as
contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS.

2. Por outro lado, verifico assistir razdo a alguns dos achados negativos
indicados pela auditoria, dentre os quais destaco:

« ORCAMENTO, FINANCAS E PATRIMONIO: falhas no planejamento
governamental e na execucdo orgcamentaria e financeira elencadas no
Relatorio Preliminar, sobre as quais o defendente ndo trouxe aos autos
argumentos e documentos comprobatérios capazes de sana-las em
sua totalidade, deixando de apresentar sua defesa escrita, embora
tenha sido devidamente notificado por este Tribunal de Contas,
conforme Oficio TCE/GEMN/e-TCEPE n° 192518/2024 e Certiddo de
Notificacdo de Defesa Prévia Eletrénica Valida (docs. 79-82). Logo,
entendo que persistem as falhas constatadas neste item,
ensejando recomendacgoes.

« RESPONSABILIDADE FISCAL: no que concerne a Despesa Total
com Pessoal (DTP) apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais e a inscricdo de Restos a Pagar, processados e
nao processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou nédo vinculados, para seu custeio, o interessado nao
apresentou argumentos e documentos comprobatorios capazes de
elidirem tais irregularidades (docs. 79-82), razdo pela qual restam
mantidas, cabendo recomendacdes para que nao voltem a se
repetir em futuros exercicios.

« EDUCACAO: a auditoria, em seu Relatério Preliminar (doc. 78, p. 84 e
89), aponta que o Municipio de Alianca descumpriu o prazo de
utilizacdo, de até o primeiro quadrimestre, do saldo do FUNDEB
recebido do exercicio anterior, assim como o limite minimo de
aplicacdo da complementacdo - VAAT em educacao infantil (50%
da complementacado - VAAT), tendo aplicado 21,63%; e em despesas
de capital (15% da complementacdo - VAAT) - aplicou 9,48%.
Destaco o descumprimento do limite legal dos recursos do FUNDEB
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provenientes da complementacdo - VAAT, nado tendo o interessado
apresentado sua defesa escrita, em que pese ter sido devidamente
notificado para tanto (docs. 79-82). Nesse contexto, entendo que o
descumprimento deve ser mantido; entretanto, por se tratar da Unica
irregularidade de maior gravidade ndo sanada nos autos, cabe
determinacdo para que as diferencas de percentuais nao
aplicadas no exercicio de 2022 assim 0 sejam nos exercicios
seguintes.

PREVIDENCIA PROPRIA (RPPS): a respeito dos apontamentos
técnicos referentes a Gestdo do RPPS (RPPS em desequilibrio
financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de R$
1.619.251,13; e atuarial - déficit atuarial de R$ 233.500.046,39), a
defesa nao trouxe aos autos alegacdes e documentacdo comprobatoria
capaz de elidi-los, em que pese ter sido devidamente notificado para
tanto (docs. 79-82). Sendo assim, mantém-se 0s apontamentos
técnicos, pelo que entendo caber recomendacao, para que seja
acompanhada a solidez do RPPS de modo que o regime ofereca
tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto
a garantia ao municipio de que ndo haverd formacdo de passivos
futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento
de suas metas fiscais.

TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA: para o0 nivel
"Intermediario” de transparéncia da gestdo, ndo houve a apresentacao
de defesa por parte do interessado, embora tenha sido devidamente
notificado para tanto (docs. 79-82). Registre-se que a ndo observancia
das normas constitucionais e legais atinentes a matéria (art. 5°, incisos
XIV e XXXIIl, da Constituicdo Federal, Lei de Acesso a Informacéo e
Lei Complementar n° 131/2009) dificulta o efetivo exercicio do controle
social, vez que um dos pressupostos do mesmo €é a disponibilizacao
das informacbes aos cidaddos. Resta, portanto, mantida a
impropriedade, sendo digna de determinac¢édo para que o vicio nao
persista em futuros exercicios, vez que a Legislacdo que trata da
matéria & de 1988 (Constituicdo da Republica) e a Lei de Acesso a
Informagéo de 2011 (Lei n° 12.527/2011).

Diante do exposto:

VOTO pelo que segue:
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LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO,
FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL.

1. Constatada a observancia ao limite
de repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo Municipal, dos gastos com
pessoal, da Divida Consolidada
Liquida (DCL), assim como o respeito
aos limites constitucionais e legais na
Educacéao (manutencéao e
desenvolvimento do ensino, na
remuneracdo dos profissionais do
magistério) e na Saude.

2. Verificado o recolhimento integral
das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS.

3. A materializacdo de um
insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro do governo
municipal revela-se através das
falnas de controle na gestdo
orcamentaria, financeira e
patrimonial, verificadas nas contas
sob analise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em
especial o 81° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. O descumprimento do limite de
aplicacdo da complementacdo -
VAAT em educacdo infantii e em
despesas de capital, enquanto Unica
irregularidade mais gravosa que néo
restou sanada nos autos, ensejam
determinacdes.

5. No ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e
a luz dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos enseja
Parecer Prévio pela aprovacdo com
ressalvas.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, 0s
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

XISTO LOURENCO DE FREITAS NETO:
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 78);

CONSIDERANDO que o interessado nao apresentou defesa escrita no
prazo estabelecido, embora tenha sido devidamente notificado por este
Tribunal de Contas para tanto (docs. 79-82);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite de repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo Municipal, dos gastos com pessoal, da
Divida Consolidada Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos limites
minimos de aplicacdo de recursos na Educacdo (33,08% da receita
vinculavel na manutencdo e desenvolvimento do ensino; e 71,75% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacao basica); e de aplicacdo da receita vinculavel em Saude (30,51%);

CONSIDERANDO que houve o recolhimento das contribuices devidas ao
RGPS e ao RPPS (segurados e patronal do exercicio);

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas, desde
o planejamento governamental a execucdo orcamentaria e financeira,
contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro e patrimonial,
em especial os arts. 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964;

CONSIDERANDO que a nédo aplicacdo de recursos da complementagéo -
VAAT em educacdo infanti e em despesas de capital foi a Unica
irregularidade mais gravosa ndo sanada nos autos, ensejando determinacao;

CONSIDERANDO as irregularidades constatadas na gestdo do RPPS, tais
como o RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 1.619.251,13, e desequilibrio atuarial (déficit
atuarial de R$ 233.500.046,39), necessitando de medidas de controle para o
resgate do equilibrio de suas contas, de modo que haja seguranca juridica
do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao referido sistema e
no pleno gozo dos seus direitos;

CONSIDERANDO que, no entanto, no ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos é merecedor de
ressalvas;
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CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
recomendacdes e determinagdes para que nao voltem a se repetir em
futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Alianca a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). XISTO LOURENCO DE
FREITAS NETO, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Alianca, ou quem vier a sucedé-
los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Aplicar o percentual ndo efetivado em 2022, quanto ao
limite de 50% dos recursos da complementacdo - VAAT
em educacdo infantil, assim como do limite minimo de
15% dos recursos da complementacdo - VAAT em
despesas de capital, em observancia ao disposto nos arts.
27 e 28 da Lei Federal n° 14.113/2020;

Prazo para cumprimento: 360 dias

2. Implantar as acdes necessarias ao cumprimento das
normas sobre transparéncia publica (Lei n°® 12.527/2011 -
Lei de Acesso a Informagédo - LAIl), com fins de melhorar o
indice de Transparéncia do municipio, que se apresentou,
em 2022, no nivel de transparéncia intermediario.

Prazo para cumprimento: 90 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Alianca, ou quem vier a sucedé-los, que atendam as
medidas a seguir relacionadas:

1. Assegurar a consisténcia das informacdes sobre a receita
e a despesa municipal prestadas aos orgdos de controle,
com fins de dar maior confiabilidade aos registros contidos
nos processos de contas enviados ao TCE-PE;

2. Estabelecer na Lei Orcamentaria um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo, através de decreto, sem descaracterizar o
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orgcamento como instrumento e, na pratica, excluir o Poder
Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria;

Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo
com previsdo de receita compativel com a real capacidade
de arrecadacdo municipal, para que a LOA se constitua
efetivamente em instrumento de planejamento e controle;

Exigir dos responsaveis a elaboracdo da programacao
financeira com nivel de detalhamento da receita adequado
e baseada em estudo técnico-financeiro dos ingressos
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado
das entradas de recursos e garantir a eficacia desse
instrumento de planejamento e controle;

Providenciar, junto aos responsaveis da éarea, a
elaboracdo do cronograma de execucdo mensal de
desembolso, de maneira que evidencie um
desdobramento baseado em estudo técnico-financeiro dos
dispéndios municipais, de modo a apresentar o real fluxo
esperado das saidas de recursos e garantir a eficacia
desse instrumento de planejamento e controle;

Exigir, junto a Contabilidade da prefeitura, o
aprimoramento do controle contébil por fontes/destinacédo
de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia
de saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacbes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

Efetivar, junto a area responsavel, a organizacdo da
contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucdo orcamentaria e a
analise e interpretacdo dos resultados econémicos e
financeiros, zelando para o exato registro dos valores que
compbem as pecas contabeis e em observancia as
normas que regem a sua elaboracgao;

Evitar a inscricdo de Restos a Pagar sem lastro financeiro
para tanto, de modo a ndo comprometer mais ainda o
Passivo do municipio;

Incluir no Balanco Patrimonial as notas explicativas acerca
do montante das provisbes mateméaticas previdenciarias
langadas no Passivo;

976082£56200-T890-9091-,0QqZ-1GETaJ0r (0juaWwNIop @ o0bIpg)  wessoogeplfensdds/ig-o1adantaniay//z:isdny :Wa  8ssaoy

sanbuey sowey aoipued :dod susweNBIg OpeUISSY OlusWNIod


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

10. Ajustar a RCL do municipio, deduzindo os valores

11.

recebidos de transferéncias obrigatorias da Unido relativas
as emendas individuais e de bancada, para fins de
apuracao do percentual da DTP em relacdo a RCL;

Elaborar plano de acdo contendo as providéncias
necessarias com fins de efetivamente atenuar o
desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus oOrgdos fiscalizadores, as

E como voto.

auditorias/inspe¢cdes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacdes desta Casa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Educacéo

Educacéo

Saude

Pessoal

Descricdo

Aplicacéo na
manutencéo e
desenvolvimento
do ensino

Aplicagdo na
remuneracéo
dos profissionais
da educacéao
béasica em
efetivo exercicio

Aplicacdo nas
acOes e servigos
publicos de
salde
(municipal)

Despesa total
com pessoal - 3°
quadrimestre/ 2°
semestre

Repasse do

Fundamentacao
Legal

Constituicao
Federal/88,
Artigo 212.

Lei Federal n°
14.113/2020, art.
26

Art. 7° da Lei
Complementar
n° 141/2012.

Lei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

CF/88, caput doa
art. 29-A

Base de
Calculo

Arrecadacéao
com impostos
e
transferéncias
constitucionais
na area de
educacédo

Recursos do
FUNDEB

Receitas de
impostos nas
acdes e
servicos
publicos de
saude,
incluindo as
transferéncias.

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Somatério da
receita

Limite
Legal

Minimo
25,00 %

Minimo
70,00 %

Minimo
15,00 %

Méaximo
54,00 %

Depende
do namero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populacédo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populacédo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
I - 5%
para
Municipios
com
populacédo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
mil
habitantes;

Percentual
/ Valor
Aplicado

33,08 %

71,75 %

30,51 %

52,59 %

Cumprimento

Sim

Sim

Sim

Sim
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Duodécimo

Divida

Previdéncia

Previdéncia

duodécimo a
Camara de
Vereadores

Divida
consolidada
liquida - DCL

Limite das
aliquotas de
contribuicédo -
Patronal
(aplicavel
apenas a RPPS
sem segregacao
de massa)

Limite das
aliquotas de
contribuicdo -
Patronal - Plano
Financeiro
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacdo
de massa)

(redacdo dada tributaria e
pela EC 25) ou das

valor fixado na transferéncias
LOA previstas

Resolugdo n° 40 RCL - Receita
/2001 do Senado Corrente
Federal Liquida

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuicéo
do servidor.

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuicéo
do servidor.

IV - 4,5% R$ Sim
para 3.567.836,04
Municipios
com
populacdo
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacédo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacédo
acima de
oito milhdes
e um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Méaximo

120,00 % 39,92 % Sim

No minimo,
a
contribuicdo
do servidor
e no
maximo
duas vezes

a 27,50 % Sim
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a

200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
No minimo,

a
contribuicdo
do servidor

e no
maximo
duas vezes

a 0,00 % Sim
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a

200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
No minimo,
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Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

Limite das

aliquotas de

contribuicéo -

Patronal - Plano Lei Federal n.°
Previdenciario 9.717/1998, art.
(aplicavel 2.°

apenas a RPPS

com segregacgao

de massa)

Limite das

Art. 3°, caput, da
aliquotas de P

contribuig&o Lei Federal n°
¢ 9.717/98

Aposentados

Limite das

Art. 3°, caput, da
Lei Federal n°
9.717/98

aliquotas de
contribuicédo -
Pensionistas
Limite das
aliquotas de
contribuicdo -
Servidor Ativo

Constituicdo
Federal, art. 149,
§1°

Contribuicao
do servidor.

Salario de
contribuicéo

Salario de
contribuicdo

Salério de
contribuicdo

a
contribuicdo
do servidor
e no
méaximo
duas vezes
a 0,00 % Sim
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

Minimo
14,00 % sim
14,00 % 0
Minimo
14,00 % sim
14,00 % 0
Minimo 14,00 % sim
s 0
14,00 %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

O CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES PEDIU VISTA NA SESSAO DO DIA
04/06/2024.

NA SESSAO DO DIA 11/06/2024 NAO HOUVE OCORRENCIAS.

PEDIDO DE VISTA FEITO EM 04/06/2024 PELO CONSELHEIRO
RODRIGO NOVAES E DEVOLVIDO EM 11/06/2024.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , relator do processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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