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PREGAO PRESENCIAL N*: 002/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 004/2023

ORIGEM: Camara Municipal da Alianga-PE

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para locagdo dos
sistemas de Contabilidade Publica, de acordo com as normas vigentes,
inclusive, do SIAFIC; Patrimonio; E-social; Protocolo; Portal da
Transparéncia; Folha de Pagamento; Sitio Eletronico Institucior.wa] e
Ouvidoria e Carta de Servigo ao Usudrio, incluindo suporte técnico €
manutengdo, licenga de uso individual, migragdo dos dados,
customizagao, parametrizagao de informagdo ¢ treinamento técnico
operacional para atender as necessidades da Camara Municipal da

Alianga-PE, conforme especificagdes constantes do Termo de

' Referéncia

RELATORIO

Sintese dos fatos:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma regida pela
lei Federal na 10.520, de 17 de julho de 2002, aplicando-se subsidiariamente, no que
couber, as disposi¢des contidas na lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com
alteragdes posteriores € ainda a Lei Complementar na 123 de 14 de dezembro de 2006, ¢
demais normas regulamentares aplicaveis a espécie, para andlise ¢ emissdo de parecer
juridico, que tem por finalidade “A_Contratacio de empresa especializada para
as de Contabilidade Piiblica, de acordo com as normas vigentes,

locagdo dos sistem
inclusive, do SIAFIC; Patrimonio; E-social; Protocolo; Portal da Transparéncia:
ento; Sitio Eletronico Institucional e Ouvidoria e Carta de Servico

‘ a0 Usudrio, incluindo su orte técnico e manutencio, licenca de uso individual,
misracio dos dados customizacio arametrizacio de informacio e treinamento
técnico operacional para atender as necessidades da Caimara Municipal da

Alianca-PE”, mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo presencial, , conforme
justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Folha de Pagam

edimento a Pesquisa de Prego através de

Consta, ainda, no bojo do proc
ficada e Mapa Comparativo.

cotagdes anexo nos autos do processo devidamente justi

Por fim, os autos foram encaminhados para esta Assessoria. Compulsando

os autos verificamos:

- Comunicagdo Interna;

- Termo de Referéncia;

- Mapa Preliminar para a composigdo do Prego de Referéncia;
- Demonstrativo de Dotagdo Orgamentaria;

- Despacho Administrativo autorizando o certame;

- Termo de Autuagio;
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E o relatério.

Passo a opinar.

o Inicialmente ¢ valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
'Frata o paragrafo tnico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, ¢ exame “que s restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a partc técnica dos mesmos.” (Tolosa
Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria ¢ pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de

Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

e Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
4 providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa.

ue toda verificagdo deste Consultor Juridico

Cumpre esclarecer, também, q
a documentagio encaminhada pelos 6rgaos

tem por base as informagdes prestadas ¢
competentes e especializados da Administragdo Publica.

informagdes como técnicas, dotadas de
nsultoria Juridica o dever, 08 meios ou sequer a
aferir o acerto, a conveniéncia € a
ulsionados pelo processo

Portanto, tornam-s€ as
verossimilhangas, pois ndo possui Co
legitimidade de deflagrar investigagoes para
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, imp
licitatorio.

Toda manifestagdo expressa posi¢io meramente opinativa sobre a
contratagdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do
técnico-juridica que se restringe 2 analise dos aspectos de legalidade nos termos do
inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, aferigio que, inclusive, ndo abrange 0

’ conteido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a

decisdo contratual do administrador, em seu dmbito discricionario.

gum, se estd fazendo qualquer juizo de valor

Nota-se que em momento al
aram atos no intuito de justificar a

quanto as razoes elencadas pelos servidores que pratic
referida contratagdo.

MERITO:
e é importante mencionar o art. 3°

Fase preparatdria do certame inicialment :
m ser seguidos pela administragao

da Lei n° 10.520/2002 que relaciona os atos que deve
durante a fase preparatéria, in verbis:

rvard o seguinte:
essidade de contratagdo €

de habilitagao, 0s critérios

“Art. 3° A fase preparatéria do pregao obse
I- A autoridade competente justifica a nec
definira o objeto do certame, as exigéncias
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5 por madimplemento ¢ as

de aceitagio das propostas, as sangoce
fixacdo dos prazos para

clausulas do contrato, inclusive com
fornecimento;

Il- A definigio do objeto devera ser
vedadas  especificagdoes  que.  por excessivas,
desnccessarias, limitem a competic
111- Dos autos do procedimento constar

referidas no inciso | deste artigo ¢
npma(lm. hem como o org

a da licitacdo. dos bens ou

precisa, suficiente e clara,

irrelevantes  ou

a0,

4o a justificativa das definicoes
os indispensaveis elementos

téenicos sobre os quais estiveram amento,

claborado pelo orgao ou entidade promotor
servigos a serem licitados: ¢

V- A autoridade competente designar
ou entidade promotora da licitagdo, o p

apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre
a analise de sua aceitabilidade e su
io do objeto do certame a0

io devera ser integrada em

4. dentre 0s servidores do orgao

regoeiro € respectiva equipe de
outras. o recebimento das
propostas ¢ lances. a classificacao,
bem como a habilitagdo ¢ a adjudicag
licitante vencedor; § 1°° A equipe de apo
sua maioria por servidores ocupantes de cargos efetivo ou emprego da
administragdo, preferencialmente pertencentes a0 quadro permanente

do ¢rgdo ou entidade promotora do evento™.

a do processo licitatorio, a

E imprescindivel, na fase interna ou preparatori
minuta do edital e do contrato.

Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do
laboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade € conveniencia da
a contratagdo estdo presentes (desde a

se ha pratica de atos

processo € €
contratagio; se 0S pressupostos legais para
solicitagdo, autorizagdo até a disponibilidade orgamentdria);
antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como quantificagdo d
administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratagdo); definigdo do objeto de
forma clara, concisa € objetiva; defini¢do da modalidade a ser adotada; termo de

referéncia e critério de julgamento.

a necessidade

atado o atendimento dos requisitos exigidos

eferéncia incluso no processo el indica
aceitagdo do objeto ¢ prazos, o justiticativa
do para atender as necessidades a Cdmara

Analisando os autos, foi const
pela norma pertinente, onde o Termo de R
do objeto de forma precisa, ha critério de
para o registro de pregos para contratag
Municipal de Alianga esta intrinseca nos autos.

\.‘J\‘

Ademais, a minuta do edital € seus anexos, assim como miuta do contrato,

¢ parte do processo em andlise, Estando contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos ¢
local de entrega, ¢ por fim existe comprovagdo da designagio do Pregoeiro ¢ de sua

equipe de apoio.

Modalidade adotada: Pregio Presencial

is que integram o rol de normas

O nosso ordenamento juridico possui duas le
520/2002 ¢ a Lei 0’

gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n® 10.
8.666/93.

P
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So :
objeto no art, t;roe 2;;10;13(;1@(1? Pregao, disciplinad
Poder3 ser adota(i escrito: “Art. 1°.

apela Lein® 10.520/2002, informa o

Para aquisi¢io de bens ¢ servicos ¢

22 licitaes : Aquis ¢ bens ¢ servigos comuns,
ICitagdo na modalidade pregdo, que scra regida por essa [Lei,

(33
Pardgrafo ani . .
desteg afo unico. Consideram-se bens ¢ servigos comuns, para fins e efeitos
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade possam ser

0 . . - & M 1 i
bjet.lvamente definidos pelo edital, por meio de por meio de especificacoes
usuais no mercado.”

s A eleigdo da modalidade licitatoria pregdo presencial depende de ter como
d'Je o, }.)r.oduto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser
1sponibilizado por varios fornecedores no local.

Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva a_Contratacio de
¢mpresa especializada para locacdo dos sistemas de Contabilidade Publica, de
acordo com_as normas vigentes, inclusive, do SIAFIC; Patriménio; E-social;
Protocolo; Portal da Transparéncia; Folha de Pagamento; Sitio Eletronico
Institucional e Quvidoria e Carta de Servico ao Usuirio, incluindo suporte técnico
¢_manutencdo, licenca de uso individual, migracio dos dados, customizacio,
parametrizacio de informacio e treinamento técnico operacional para atender as
necessidades da Cimara Municipal da Alian¢a-PE, inclusive com a sua descrigdo no
documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita estd correta, visto que
esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e
a redugdo de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios,
tendo em vista a celeridade processual.

O critério de julgamento

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado € o de
menor prego por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei
n°10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8 do Decreto n° 3.555/2000 com redagdo

semelhante, vejamos:

para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério
de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e

qualidade definidos no edital;

Esse requisito encontra-se apontado no predmbulo do edital, conforme
determina o art. 40, inc. VII da Lei n° 8.666/93.

DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da
legislagdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lgi n ° 8‘.666, de 21
de junho de 1993 e atualizagdes; Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014, Decreto n° 3.555/2000 e Decreto n° 10.024/2019.
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questies I;nponantc ressaltar que cste Consultor Juridico se atém. 130 mente. 3
proced" relativas a lcgalidade das minutas, ressalvando, portanto. que
imento devera observar a legislagio supracitada. princi

prazos ¢ atos cssenciais. na . _
atos cssenciais. nao nos competindo nenhuma consideracio acerca do
da discricionaricdade da Administragao Piblica ao tragar 0s

l(nln 0O
palmente no tocante a
merito

da presente contratagio ¢
parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como 2 forma de
execugdo.

O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do odital. além da Modalidad (ritério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente. destacamos 0S5  seguintes

a Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
com clareza

Analisando o Preambulo d
8.666/93, pois informa

exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei
sero de ordem em seric anual 004/2023. da Camara como reparti¢do
edital. o

2 adotada por esfte
amento ou tipo de licitacao
indica a data. horario

objetividade o nun
interessada. a modalidade Pregdo Presencia
regime de execugdo por ITEM. ademais o critério de julg
menor prego. faz mengdo a legislagao aplicavel ao presente edital,
e enderego eletronico onde sera recebida a documentagdo ¢ proposta.

1 como sendo

Minuta destaca com clareza
mpresa_es ecializada para
as vigentes,

e, verificamos que a
Contratacio de ¢
de Piiblica, de acordo com as norm
E-social; Protocolo: Portal da Trans

Institucional e Ouvidoria ¢ Carta de Se

Prosseguindo a analis
objeto desta licitagdo, qual seja, a
locacio dos sistemas de Contabilida

aréncia;
rvico

cessidades d
dos itens que serdo |

icitados, com

operacional

Alianca-PE, detalhadamente, 2 especifica¢ao
igida por esta secretaria.

quantidade ex
e credenciamento, condigOes gerais

Ademais o edital relaciona a forma d
para participagao do Pregio e impedimentos.

ital a apresentagdo da propostd
a, da abertura da sessao,
agfio da proposta vencedora

¢ dos documentos de

Est4 previsto no ed
habilitagdo, o preenchimento da propost classiticagdo das

propostas € formulagdo dos lances e, da aceit

ta licitagdo, o edital prevé condi
sas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art
sta minuta de edital habilitagao juridica,

4o econdmica-financelra, - qualiticagao
estando  portanto
27 a 31 da

Para participagdo nes goes/exigencias que
deverio ser atendidas pelas empre
27 a 31 da Lei 8.666/93 ¢ se encontram ne
regularidade fiscal e trabalhista, - qualificag
técnica e item — Documentos de Habilitagao Complementares,
respeitadas as exigéncias do inc. X111, do art. 4° da Lei n°10.520/2002 ¢ arts.
Lei de Licitagdes. Atendendo o inciso V11, do art. 40 da Lei n® 8.000/93, estaprey IS0
no edital a impugnago do ato convocatorio e o acesso as informagoes, tais ¢
e acesso dos meios de comunicagdo em que serdo fornecidas informagoes ¢

esclarecimentos relativos 4 licitagdo.

omo locais




O atend;
L imento do :
Administragio Pablica a apontar eArrL 14, da Lei n° 8.666/93, que condiciona a
pagamento da contratag3o. eservar a dotagdo orgamentaria a ser utilizada para o

No que

~ se refere 3 : )

poderdo acarretar a aplica Ee gs Penalldades, o edital apresenta o rol de infragdes que

de clausulas contratuai ¢d0 de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento
is, obedecendo ao inc. I11, do art. 40 da Lein° 8.666/93.

Desta .
estiio presentes form?,. Cntenfigmos que, sem cobranga excessiva © desnecessaria,
Leino. 8 666/93OS requ151t0‘s exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da
efeitos' : , que permitem, formalmente, que esteja apto para a produgdo dos seus

Da minuta do contrato

o contrato, esta deve seguir as regras previstas

No que concerne a minuta d
pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93.

se, preve as clausulas contratuais relacionadas
lausula referente ao objeto; vigéncia, entrega €

lor; dotagdo orgamentaria; pagamento; do
|; vedagoes; da gestdo e

O Anexo, do edital em anali
no corpo da minuta da seguinte forma: ¢
critérios de aceitagdo do objeto; do va
reajuste; obrigagdes das partes; penalidades; rescisdo contratua
fiscalizagdo; da legislagdo e casos omissos; publicagdes e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias

previstas no artigo supracitado.

CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°

10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, 0 qué permite a este Consultor Juridico manifestar s€ favoravel a
realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta Camara, na modalidade Pregdo
Presencial que tem como objeto acima descrito, po

fase externa, com a publicagdo do edital e seus anexos.

dendo ser dado prosseguimento a

E o Parecer,

Alianga - PE, 05 de maio de 2023.

pt——

ury de AguiarlBan‘eto
Advogado — OAB/PE n° 45.110
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