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® RAZAO DA ESCOLHA E
JUSTIFICATIVA DO PRECO

Lei 14.133/2021, Art.72, inciso VI e VII.
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DISPENSA DE LICITACAO N° 003/2024

PROCESSO N° 003/2024
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INSTRUGAO DA COMISAO/AGENTE DE CONTRATAGAO

Ref.: Contragdo de empresa especializada para prestagéo
dos Servicos de tombamento e atualizagdo patrimonial,
treinamento do sistema em uso na edilidade (Fiorili) e
consultoria patrimonial 8 Camara Municipal da Alianga-PE
nos termos da Portaria STN n° 877 de 18 de dezembro de
2018, para atender as necessidades da Camara Municipal
. da Alianca — PE, de acordo com as especificagdes
: constantes do Termo de Referéncia.

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO: Em raz3o
do montante exiguo da prestagéo de servigos de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais), abaixo de
R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), limite estabelecido
no artigo 75, inc. Il, da Lei Federal 14.133/2021, justifica-se a contratagdo direta atraves de

dispensa de licitagdo, uma vez que ndo ha obrigatoriedade de realizagéo de certame licitatério.

DA FORMALIZAGCAO DA DEMANDA E AUTORIZAGAO DE ABERTURA DE PROCESSO: Em
relagdo ao documento de formalizagdo de demanda e & autorizagdo da autoridade competente
. para abertura de processo de contratag&o, verifica-se as devidas formalizagbes encartadas nos

autos do processo em epigrafe.

DA COMPATIBILIDADE DE PREVISAO DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS: Foi
demonstrado, através de consulta ao setor contabil, a previséo de recursos orgamentarios para
custear as despesas com o objeto desta dispensa de licitagéo.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO POSSIVEL CONTRATADO: Apés ter publicado o aviso de
dispensa de licitagdo, em conformidade com o §3° do art.75 da Lei 14.133/21, a JOSE
GUILHERME RODRIGUES DA SILVA 13228132480, inscrita no CNPJ n°® 33.391.306/0001-75
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atendeu a todas as condigdes estipuladas no edital. Restando devidamente habilitado e apto &

contratagéo.

DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS: O licitante supra apresentou proposta de pregos abaixo do
valor estimado pela edilidade, totalizando um valor global de R$ 13.500,00 (treze mil e
quinhentos reais). Logo, o prego apresentado guarda relagéo com o principio da vantajosidade

e economicidade, além de estar em conformidade com os praticados no mercado.

DA CONCLUSAO: Este expediente é meramente instrutivo, ndo caracterizando anélise de mérito

da_contratacdo. pois tal analise ndo integra o plexo de competéncias dessa Comissdo de

Contratagé@o e do Agente de Contratagéo, assim descrito nos seguintes dispositivos da Lei n°.
14.133/2021:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

(omissis)

L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela

Administragdo, em carater permanente ou especial, com a fungao de receber,

examinar e julgar documentos relativos as licitages e aos procedimentos

auxiliares;

[...]

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente,

entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da

Administragao Publica, para tomar decisées, acompanhar o trémite da licitacao,

dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
. necessérias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

Neste mesmo entendimento, ensina a Consultoria Especializada em licitagdes Zénite*:

Diante do exposto, concluimos que de acordo com a nova Lei de Licitagdes, ndo
compete ao agente de contratacao a responsabilidade pelo processamento
das contratacoes diretas por dispensa e inexigibilidade de licitacao. Nos
termos do art. 7° da aludida lei, cabera “a autoridade méaxima do 6rgéo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o

1 Blog Zénite. Quem é responsavel pela condugdo das contratagdes diretas — dispensa e inexigibilidade — na nova Lei de Licitagdes?.
Disponivel em: https://zenite.blog.br/quem-e-responsavel-pela-conducao-das-contratacoes-diretas-dispensa-e-inexigibilidade-na-
nova-lei-de-licitacoes/.
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desempenho das fungdes essenciais a execugéo desta Lei”, inclusive para os fins
assegurar o regular processamento das contratagdes diretas por dispensa e
inexigibilidade de licitagao. (Grifos nossos)

Ante o exposto, estamos encaminhando & Assessoria Juridica., nos termos da Lei 14.133/21,
este processo de Dispensa de Licitagdo n° 003/2024, para emissao de parecer acerca de todos
os atos praticados e para subsidiar o ato de AUTORIZAGAO da autoridade competente, caso

entenda conveniente e oportuno.

Alianga-PE, 28 de margo de 2024.

—— v

Q __Agente de Contratacdo
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PARECER JURIDICO

Lei 14.133/2021, Art.72, inciso Il.
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PARECER JURIDICO
DA Assessoria Juridica da CPL da Camara Municipal de Alianca.
PARA: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

ASSUNTO: Anilise da possibilidade de Contratacio direta, através de Dispensa de
Licitagdo, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Processo Administrativo n® 003/2024
DISPENSA DE LICITACAO n° 003/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de gestfio
patrimonial eficiente é um componente essencial para o funcionamento adequado e
transparente de qualquer institnicdo pablica, sendo particularmente relevante para a
Camara Municipal da Alianga-PE. Nesse contexto, a contratagio de uma empresa
especializada para prestagdo dos Servigos de Tombamento e Atualizagdo Patrimonial,
Treinamento do Sistema em Uso na Edilidade (Fiorilli) ¢ Consultoria Patrimonial se
mostra indispensavel e estratégica, com impactos significativos na organizagdo e
transparéncia das atividades do 6rgdo legislativo

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA
LEI N° 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO I E
II C/C 72, INCISO III, DA LEI N° 14.133/2021.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCiPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.
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. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagdo exarada da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Camara Municipal de Alianga, conforme INSTRUCAO DA COMISSAO, acerca da
contratagiio de empresa especializada em gestdo patrimonial eficiente é um
componente essencial para o funcionamento adequado e transparente de qualquer
institui¢do publica, sendo particularmente relevante para a Camara Municipal da
Alianga-PE. Nesse contexto, a contratagdo de uma empresa especializada para prestagio
dos Servigos de Tombamento e Atualizagdo Patrimonial, Treinamento do Sistema em
Uso na Edilidade (Fiorilli) e Consultoria Patrimonial se mostra indispensavel e

estratégica, com impactos significativos na organizagdo e transparéncia das atividades
do orgio legislativo.
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E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

00

MERITO DA CONSULTA

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitagdo
serd nos termos da Lei n° 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdes, na Lei
14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e Il ¢/c o
artigo 72, inciso I, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§1° - Na elaboragio do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis & contratagdo e
com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos™.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagdes,
em especial no que tange a possibilidade legal de contrata¢do direta dos servigos, tendo
por fundamento o artigo 75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagio limitar-se-
4 a duavida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragio.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nfo é
da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo.
Acordio 1492/2021 — TCU PLENARIO.
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Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que ¢ relativo & area juridica, nfo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagio da Consultoria

Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opiniio ou fazer recomendacgdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questio juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
. deve apontar e esclarecer qual a situacio juridica
existente que autoriza sua manifesta¢io naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagio do
principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipula¢des
que contravenham & lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante
nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragdo ndo se
sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir
uma norma.

Por esse motivo, a Constitui¢do Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

. Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI
do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme justificativas apresentadas pela_Sra. SYMONE BORBA
BARROS BEZERRA GOMES. Diretora Adm. E Recursos Humanos. demonstra a
necessidade de realizar o tombamento e atualizagdo patrimonial dos bens méveis e
iméveis da Camara Municipal. O patriménio publico representa um importante recurso,
cujo controle adequado ¢ fundamental para garantir a sua preservagdo, utilizagdo
eficiente e prestagdo de contas a sociedade. O tombamento e atualizagdo patrimonial
permitem identificar, catalogar e registrar todos os bens pertencentes a instituicdo,
proporcionando uma visdo clara e precisa do seu acervo patrimonial

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratagdo direta de empresa para a execugio do servigo ora solicitado.




