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Parecer juridico.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. FASE INTERNA. AQUISIGAO TECIDOS E AVIAMENTOS.
APROVACAO DAS MINUTAS DE EDITAL E DO CONTRATO.
REQUISITOS DAS LEIS N° 10.520/02, 8.666/93 E LEI COMPLEMENTAR
N° 123/06. PROSSEGUIMENTO DOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS.

A Pregoeira do Fundo Municipal de Saude de Alianga submete a0 crivo deste Assessor Juridico minutas de
edital e de contrato de Pregdo Eletronico, que tem por objeto a aquisicao de tecidos e Aviamentos, para verificagéo de
conformidade com as Leis n® 10.520/02, 8.666/93 e Lei Complementar n® 123/06.

1. DA DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO: FASE INTERNA DO PREGAO

De proémio, & necessario destacar que a presente analise juridica é adstrita a fase interna ou preparatoria do
Pregéo, onde devem constar as razdes da autoridade competente acerca da necessidade da contratacao, a defini¢cao
do objeto da licitagdo, as justificativas de pregos, os critérios de julgamento e exigéncias de habilitagdo, os
servidores responsaveis pela condugdo do Pregdo, as clausulas contratuais, as condigbes para execugdo do
objeto e sangdes por inadimplemento, como previsto no art. 3°daLei n® 10.520/02.

Margal Justen Filho! aborda com maestria a fase interna do Pregéo:

“A fase prévia ou interna & licitagao envolve o cumprimento de formalidades essenciais e indispensaveis ao éxito do certame
e & obtengio de contrato adequado e satisfatério. Nao se passa diversamente no tocante ao pregao.

()

Devem cumprir-se &s exigéncias e os requisitos genéricos contidos na Lei n° 8.666/93, sem que o tema apresente maior
peculiaridade quando se trata de um pregéo. (..) Entéo, na fase intema preliminar, a Administragao deve diagnosticar suas
necessidades e verificar a disponibilidade no mercado de bens adequados para contratagdo. Incumbe definir padrées
minimos de qualidade, com precisa descri¢do dos objetos que serao licitados.”

Para Celso Antonio Bandeira de Melo?, a fase interna é aquela em que a promotora do certame, em seu
recesso, exerce todos 0s atos condicionantes a sua abertura, antes da convocagao dos interessados.

Em sintese, a fase preparatoria € notabilizada pelo conjunto de atos administrativos adotados pela
Administragdo Piblica sem a participagéo de terceiros.

2. DA REQUISICAO DA AUTORIDADE COMPETENTE, DA JUSTIFICATIVA PARA A AQUISIGAO/CONTRATAGAO DE
SERVIGO E DA DEFINIGAO DO OBJETO

A fase interna do Pregdo tem inicio com a manifestagdo de determinado agente publico, onde deve ser
explicitada a necessidade adquirir ou receber bens e servigos comuns através da contratagéo de particulares.

O professor Jacoby Fernandes® afirma que 0 primeiro passo de qualquer procedimento licitatorio é a
requisi¢ao do objeto subscrita por agente piiblico com vistas a futura contratagao, a quem compete expor porque
precisa, 0 consumo previsto, a quantidade demandada e a forma de utilizacéo.

Noutras palavras, a autoridade solicitante possui a incumbéncia de definir, de maneira precisa
objeto que satisfaz o interesse publico, como ensina Joel de Menezes Niebuhr*:
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“Apés justificar a necessidade da contratagdo, a autoridade competente comega a elaborar o edital. O primeiro passo nesse
sentido, consoante o inciso | do artigo 3° da Lei n° 10.520/02, é a descrigéo do objeto da licitagdo, que, por vezes, se reveste de
grande complexidade.

)

A descrigdo do objeto talvez a fase mais delicada da administracéo publica. Acontece que, por um lado, a Administragdo
Publica néo pode restringir em demasia o objeto do contrato, sob pena de frustrar a competitividade. Por outro, ela nao pode
definir o objeto de maneira excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, além de falecerem critérios objetivos para o
julgamento das propostas, a propria consecugéo do interesse pliblico é posta num segundo plano, em virtude de a Administragao ter
admitido propostas dispares, por forga do que, é transparente, néo soube ou néo envidou esforgos necessarios para delimitar, como
devido, qual a utilidade que o melhor o contempla.”

Em atendimento ao art. 3°, 1 e Il, da Lei n°® 10.520/02, e ao que preceitua a doutrina abalizada sobre o tema,
constam nos autos oficio e Termo de Referéncia subscritos por Diretora Administrativa contendo as justificativas para
contratag&o do objeto outrora mencionado, especificagdes técnicas e quantidade estimada.

E de extrema importancia ressaltar que a motivagéo para contratagdo, quantitativos e caracteristicas técnicas
ndo s&o objeto de valorago neste parecer juridico.

3. DA ELABORAGAO DO ORGAMENTO E DA AUTORIZAGAOQ PARA LICITAR

Outros aspectos relevantes na fase interna do pregéo séo: a) elaboragdo do orgamento (art. 3°, Ill, da Lei
n® 10.520/02 e 40, X, da Lei n® 8.666/93), b) verificagdo da existéncia de recursos orgamentarios (art. 14, caput, da Lei
n° 8.666/93) e ¢) autorizagdo para licitar (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93).

Apesar da aparente similitude entre os termos orgamento e previsdo de recursos orgamentarios, cada um
deles representa etapa distinta na fase preparatoria da licitagdo, ainda que intrinsecamente relacionadas.

O orgamento é proveniente das cotagdes de pregos de mercado, que devem refletir o valor do bem/servico a
ser adquirido/contratado. Do que consta nos autos, foram realizadas consultas & plataforma Banco de Pregos e obtidas
cotagdes de mercado, as quais foram consideradas para definigdo dos valores (unitario e total) méximos admitidos (art. 40,
X, da Lei n° 8.666/93).

O Doutrinador Jacoby Femandes® define a pesquisa de pregos como requisito essencial de validade de
qualquer licitagéo e assenta que a utilizagdo de bancos privados que acumulem dados de pregos adjudicados em
licitagoes anteriores tem a mesma validade que a pesquisa promovida pelo 6rgéo.

Em tempo, registro que apenas verifiquei a existéncia de pesquisas de mercado e pontuo que nao fiz juizo de
valor sobre os pregos nelas constantes, tendo em vista que tal analise ndo compete a assessoria juridica.

A Pregoeira, de posse dos valores inerentes a contratagdo, requisitou identificagédo de saldo e dotagao
orgamentaria ao departamento de contabilidade da Prefeitura, que por sua vez, informou a existéncia daqueles elementos.

E oportuno transcrever os ensinamentos de Lucas Rocha Furtado® sobre a necessidade de previsao dos
recursos a serem gastos:

“Na fase interna, deverio estar especificadamente indicados os recursos necessarios i contratagio. As regras pertinentes
ao Direito financeiro vedam a realizagio de despesa que ndo tenha sido contemplada na respectiva lei orgamentéria. (...) O
seu objetivo é fazer com que a Administragéo Publica obedega & autorizagdo de despesa que deve provir do Poder Legislativo,
competente para aprovagéo da lei orgamentaria anual. Regra equivalente & do caput do art. 38 consta no art. 7° §2° Il todos da Lei
de Licitagées (...) assim com é igualmente repetida no art, 14, relativamente as compras, quando dispée que nenhuma compra
sera feita sem a adequada caracterizagéo de seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.”

Diante desse cenario, a Gestora do Fundo Municipal de Salde autorizou abertura de Iicitfeétf) A A

5JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses, Op. Cit., pag. 177-181.
6FURTADO, Lucas Rocha, Curso de licitagdes e contratos administrativos, 6° ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte™Rarum, 2015, pag. 281,282.
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Novamente deve ser trazido a lume a posicionamento de Joel de Menezes Niebuhr’, desta vez sobre a

identificag&o agente plblico competente para determinar a formalizagéo de processo licitatorio:

‘A autoridade competente é a responsavel pela licitagao piiblica e pela celebragdo do futuro contrato, conduzindo
diretamente a fase interna, decidindo os pedidos de impugnagéo ao edital, os recursos contra todos os atos da comissdo de
licitagéo e do pregoeiro, bem como sobre a homologagéo final do processo.

A autoridade competente costuma ser o agente que retine competéncia para assinar o contrato, isto é, representar a entidade
administrativa perante terceiros.”

Em sintese, o processo licitatorio contempla os requisitos previstos nos artigos 3°, Ill, da Lei n°® 10.520/02, 14,

caput, 38, caput, e 40, X, da Lei n® 8.666/93.

4. DA OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL DE LICITAR - ART. 37, CAPUT, XXI, DA CARTA MAGNA

De acordo com o art. 37, caput, XXI, da Constituicdo Federal, a Administragdo Plblica obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na contratagao de obras, servigos, compras e
alienages, 0 que deve ser realizado mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade entre os participantes,
exigindo-lhes qualificagéo técnica e econdmica compativeis com as futuras obrigagdes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O constitucionalista José Afonso da Silva? ensina que:

‘Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher proponentes de contratos de
execugdo de obras, servicos, compras ou de alienagées do Poder Piblico. O principio da licitagdo significa que essas
contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selegdo da proposta mais vantajosas para a Administragéo Publica.
Constitui um principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico
dos eventuais contratantes com o Poder Publico.”

O saudoso Hely Lopes Meirelles® definiu licitagao da seguinte maneira:

‘Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Piblica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse (...). Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio ordenada de atos vinculantes
para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fato de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.”

Noutras palavras, a licitagdo pode ser entendida como o plexo de atos concatenados com vistas a seleg&o,

mediante critérios objetivos, de particular que ofereca a proposta mais vantajosa para satisfagdo de determinado interesse
publico, que na conjuntura sob analise perpassa pela aquisi¢ao de tecidos e aviamentos.

5. DA ADEQUAGCAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

ditames da Lei n° 10.520/02, onde o Pregéo é descrito como a modalidade destinada & aquisicdo de bens e servigos
comuns com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis, conforme transcrig&o:

Demonstrada a fundamentagéo doutrinéria e constitucional sobre licitagdo, faz-se necesséario adentrar nos

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagéo na modalidade de pregéo, que seré fhgi
esta Lei. l

"NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitagao publica e contrato administrativo, 4ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: forum,
8DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, 36% ed. rev., e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2012, pag~&76.
*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 422 ed. atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015.

pag. 310.
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Parégrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.

Maria Sylvia Zanela Di Pietro' define o Pregdo como a modalidade de licitagdo para aquisi¢édo de bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita
por meio de propostas e lances em sessao publica.

Para Joel de Menezes Niebuhr'! o Pregéo € a modalidade voltada a aquisicao de bens e contratagdo de
servigos, ambos considerados comuns, com julgamento dos pregos antes da fase de habilitagdo, sendo admitida a
renovagao oral das propostas.

No presente caso, a modalidade Pregéo é plenamente cabivel, vez que o objeto da licitagdo consiste na
aquisicao de tecidos e aviamentos que, salvo melhor juizo, podem ser considerados como bens comuns.

6. DA DESIGNAGAO DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

De acordo com o art. 3° IV, da Lei n® 10.520/02, a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgdo, o pregoeiro cujas principais funcbes sdo receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e sua
classificagdo e habilitagdo, além de adjudicar o objeto do certame ao licitante vencedor e a equipe de apoio, a quem
compete colaborar no desenvolvimento dos trabalhos.

Margal Justen Filho' discorre com propriedade sobre as figuras do pregoeiro e da equipe de apoio:

‘No pregéo, a comisséo de licitagdo é substituida por um Unico servidor, a quem incumbe conduzir formalmente o certame. Essa
opgéo legislativa deve ser interpretada em termos. Afigura-se como indispensavel que o pregoeiro seja assessorado por outros
servidores inclusive para fornecer subsidios e informagées relevantes. Mas os atos administrativos serdo formalmente
imputados ao pregoeiro, ao qual incumbiré formalizar as decisoes e por elas responder.

()

Como regra, é impossivel uma tinica pessoa fisica desenvolver todas as atividades materiais necessérias ao processamento
de uma licitacdo. Existem inimeras providéncias a realizar, exigindo atuagdo concomitante e simultinea. Assim, por exemplo,
devera fiscalizar-se o comportamento dos interessados ao longo da solenidade de entrega dos envelopes. Isso significa velar
pela integridade dos envelopes tanto quanto impedir a participacéo de licitantes que chegarem atrasados. Tudo isso ocorre
ao mesmo tempo, o que se traduz na necessidade de diversos servidores colaborarem no desempenho das atividades pertinentes a
condugéo do certame.

Incumbe a equipe de apoio o desenvolvimento de tais atividades materiais ao longo do pregéo.”

(...

Ne)sse ponto, diferenca entre o pregéo e as demais modalidades de licitagao nao reside na existéncia ou nio de equipe de
apoio. O ponto fundamental estéd em que a comissdo de licitagdo é orgédo colegiado, que delibera por maioria de votos. Suas
decisOes caracterizam-se como ato coletivo, cujo aperfeicoamento depende da manifestagéo de vontade individual de cada membro.
Ja o pregoeiro é 6rgao unipessoal, o que significa que a vontade estatal se produz pela manifestagio de vontade de uma
pessoa fisica isolada.”

Em cumprimento ao disposto no art. 3°, IV, da Lei n® 10.520/02, verifica-se nos autos a existéncia da Portaria
n° 030/2023, onde séo designados Lidiany Cavalcante de Melo (Pregoeira), Fatima Cristina Matias de Andrade, Evandro
Severino Barbosa e Luiz Gustavo Marinho da Silva (equipe de apoio).

7. DA ANALISE DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Como dito no inicio deste parecer juridico, a Pregoeira do Fundo Municipal de Satde de Alianga requisitou
analise minutas de edital de Preg&o Eletronico e de contrato, que tem por objeto a aquisigao de tecidos e aviamentos.

O primeiro aspecto de destaque reside no fato do Pregdo ser destinado ao registro de pregos, que tem
como principais caracteristicas, segundo Jacoby Femnandes™, a auséncia de obrigatoriedade de compra por parte da

"NIEBHUR, Joel de Menezes, Op. Cit. 2015a, pag. 177-181.
12JUSTEN FILHO, Margal, Op. Cit., pag. 77-80.
3JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses, Op. Cit., pag.35.

'9DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo, 30° ed. rev., atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, pag. 458. (/ /1
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Administragao Publica, a garantia do prego pelo licitante no prazo de vigéncia da ata de registro de pregos ¢ a
impossibilidade do Ente comprar de outro licitante que nao seja o autor da melhor proposta.

Inclusive, 0 art. 15, Il, da Lei n°® 8.666/93, de aplicagdo subsidiaria a Lei n® 10.520/02, dispbe que as compras
publicas, sempre que possivel, devem ser processadas através do registro de precos.

Em termos de procedimento da fase interna ndo ha maiores distingdes entre o “pregdo comum” e 0 “pregao
para registro de pregos”, sendo acrescido a este ultimo uma ata de registro de pregos.

Além disso, observo que o Pregdo em comento possui todos os itens destinados a participacdo exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista que o valor total orgado para contratagédo de cada um
deles esta abaixo de R$ 80.0000,00 (oitenta mil) reais, como determina o art. 48, |, da Lei Complementar n® 123/06.

Eis o posicionamento de José Anacleto Abduch Santos sobre as prerrogativas conferidas as
microempresas e empresas de pequeno porte nas aquisicbes publicas:

“Como regra geral, & de se sustentar que todas as licitagdes no exercicio cujo valor ndo ultrapasse R$ 80.000,00, devem ser
destinadas a participagdo exclusiva de ME e EPP.

E a interpretagdo que mais se coaduna com o valor juridico — fomento das ME e EPP — objetivado pela Constituigao e pela Lei
Complementar. A norma exatamente pretende retirar do administrador Publico a disposi¢do acerca da decisdo sobre
instaurar ou nao licitagao exclusiva para a participagao das ME e EPP, tornando vinculada a decisao.”

Superados tais aspectos, este parecerista analisara, daqui por diante, o instrumento convocatério e o
preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 3° | e Il da Lei n® 10.520/02, artigos 42, 43, 44 e 45 da Lei
Complementar n°® 123/06 e, subsidiariamente, art. 40 e incisos e 55 da Lei n® 8.666/93, conforme quadro sindtico a seguir:

NAOSE | ITEM (S)DO EDITAL
DISPOSITIVO LEGAL CUMPRE | pLicA

LEI N° 10.520/02

Art. 3* A fase preparatoria do pregdo observara o

seguinte:
11 e subitens, 8 e

| - a autoridade competente justificara a necessidade de subitens, 9 e subitens,
contratagao e definira o objeto do certame, as exigéncias de 10 e subitens, 21.1e
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as X Anexo IV
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

1 e Anexo | - Termo de
Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e Referénfia
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, X /9>
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao; K \,

%
14SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagdes & o estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte. 22 ed. Curitiba.Jurua, 2015/pag. 125.
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LEI COMPLEMENTAR N° 123/06

Art. 42 Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de 11.13.1
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das X
empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Art. 43 As microempresas e empresas de pequeno porte, 7.4e11.96
por ocasido da participacdo em certames licitatorios,
deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para
efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que apresente alguma restri¢ao.

§1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da 11.13.3
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo
de cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo  publica, para regularizagio da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§2° A ndo regularizagdo da documentagdo, no prazo 11.13.4
previsto no §1° deste artigo, implicara a decadéncia do
direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no
art. 81, da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, sendo X
facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura
do contrato, ou revogar a licitagéo.

Art. 44 Nas licitagdes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

§1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de X
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual
estabelecido no § 12 deste artigo sera de até 5% (cinco
por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45 Para efeito do disposto noart. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-4 da
seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais X
bem classificada podera apresentar proposta de prego
inferior aquela considerada vencedora do certame,
situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto
licitado; /

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou X ( ) /

empresa de pequeno porte, na forma do inciso |
do caputdeste  artigo, serdo  convocadas  as K'
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remanescentes que porventura se enquadrem na hipé6tese
dos §§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei Complementar, na
ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;

lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados X
pelas microempresas e empresas de pequeno porte que

se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1°e

2°do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado

sorteio entre elas para que se identifique aquela que
rimeiro podera apresentar melhor oferta.

§1° Na hip6tese da nao-contratagio nos termos previstos X
no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado
em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.

§2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a X
melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

§3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de X
pequeno porte mais bem classificada serd convocada
para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apés o encerramento dos lances, sob
pena de preclusao.

LEI N° 8.666/93

Art. 40 O edital contera no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparti¢ao interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

1 e Anexo | - Termo de
| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara; X Referéncia
17.2,17.8¢e 18.1
Il -prazo e condigbes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, X
para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitago;
211
Il - sangdes para o caso de inadimplemento; X
23.10
[V-local onde podera ser examinado e adquirido o X
projeto basico/termo de referéncia;
P J
X (<
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo anad vy
do edital de licitagéo e o local onde possa ser examinado e \ \

)
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adquirido;

VI - condigdes para participacdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagao das propostas;

7 e subitens, 8 e
subitense 11 e
subitens

VIl - critério para julgamento, com disposicbes claras e
parametros objetivos;

9 e subitens, 10 e
subitens e 11.13 e
subitens

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

2.3e23.10

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X-o0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixag4o de pregos
maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2°do
art. 48;

Anexo | — Termo de
Referéncia

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva
do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Xll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizaggo para
execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento néo superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada

e A

D)

i
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parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

20.1
c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

20.1e21.1
d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
13 e subitens

XV - instrugbes e normas para 0s recursos previstos
nesta Lei;

18.1

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagéo.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagao, e dele extraindo-
se cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgagio e
fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

| - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios;

Anexo | — Termo de

R&%n
CAY

lll-a minuta do contrato a ser firmado entre a

N\
Anex%

1/
IV \

\__/
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Administragéo e o licitante vencedor;

Anexo | — Termo de

IV - as especificagcbes complementares e as normas de Referéncia
execugao pertinentes a licitacao.
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegcam:

Clausula Primeira
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Clausula Quarta
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Clausulas Segunda,
Il -0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, Nona e Décima
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
Clausulas Quarta e

IV-0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de QOitava
conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

Clausula Terceira
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;
Vl-as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas;

Clausulas Quinta,
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as Sexta e Décima
penalidades cabiveis e os valores das multas; Segunda

Clausula Décima
Vil - os casos de rescisao; Terceira

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de resciséo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

Clausula Décima
Terceira

/

X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambio

=
(= L1/
(=
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para conversgo, quando for o caso;

Cléusula Décima
Xl - a vinculagéo ao edital de licitag3o ou ao termo que a Quarta
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Clausula Décima
Xl -a legislagdo aplicavel a execucdao do contrato e X Quarta
especialmente aos casos omissos;

Cléusula Décima
XIIl - a obrigagado do contratado de manter, durante toda a Quarta
execugdo do contrato, em compatibilidade com as X
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagéo e qualificagéo exigidas na licitagdo.

Clausula Vigésima
§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragio
Pablica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive X
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro
da sede da Administragdo para dirimir qualquer questio
contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lel.

Nesse contexto, tem-se que o instrumento convocatério e a minuta do contrato atendem aos requisitos
previstos nas Leis 10.520/02, 8.666/93 e Lei Complementar n°® 123/06.

8. DA CONCLUSAQ

Ante ao exposto e em observancia ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, recomenda-se a
continuidade dos tramites administrativos inerentes ao Pregao Eletronico destinado a aquisicao de tecidos e aviamentos.

Alianga, 13 ge junho de 2023.
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