GLEIDSON ASSUNGAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA

Parecer juridico.
DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGAO.
CONTRATAGCAO EMERGENCIAL. ART. 75, VIII, DA LEI N°
14.133/21. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL
MEDICO-HOSPITALAR. ANALISE DOS REQUISITOS
FORMAIS.

1. DA DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO - ANALISE DE ASPECTOS FORMAIS/LEGAIS

A presente manifestagéo juridica é restrita aos aspectos formais/legais do Processo
Administrativo n® 002/2025, Dispensa Emergéncia n® 001/2025, que tem por objeto a aquisi¢céo de
medicamentos injetaveis para farmécia basica, medicamentos controlados e material medico-
hospitalar - MMH, para atender a Unidade Mista e Unidades Basicas de Salde da Familia do
Municipio da Alianga — PE.

A caracterizagdo situagdo emergencial, os quantitativos, especificagdes dos itens e 0
prazo estimado da contratagdo ndo serdo objeto de valoragéo, pois estdo na esfera de
responsabilidade dos agentes publicos.

2. DA OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL DE LICITAR E DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO
DIRETA EM SITUAGOES EMERGENCIAIS

O art. 37, XX, da Carta Magna, dispde de que todas as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administragéo Publica serdo realizadas mediante processo licitatorio, deixando a cargo
da legislagéo infraconstitucional a definigdo de casos excepcionais, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagédo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifos nossos)

O constitucionalista José Afonso da Silva' ensina que licitagdo é um procedimento
administrativo destinado a escolha de particulares para executar obras, servigos ou fornecimentos,
apds processo seletivo da proposta mais vantajosa:

“Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher proponentes de
contratos de execugéo de obras, servigos, compras ou de alienagées do Poder Publico. O principio da
licitagdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de sele¢do
da proposta mais vantajosas para a Administragéo Publica. Constitui um principio instrumental de
realizagéo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais
contratantes com o Poder Publico.” (grifos nossos)

0 saudoso Hely Lopes Meirelles? define licitagédo como a sucess&o de atos ordenados e

vinculantes voltados & selegao da proposta mais vantajosa para satisfagéo de determinado.i SS
publico: ,
A 41

1DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 362 ed. rev., e atual. S&o Paulo:
2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42° ed./ atual. até a Emenda Constituciona
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¥ jcitagéo € O procedimento administrativo mediante 0 qual a Administragéo Publica seleciona @
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse (...). Como procedimento, desenvolve-sé
através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes parad Administragao @ para 08 licitantes,
o que propicia igual oportunidade a todos 0S interessados € atua como fato de eficiéncia €

moralidade noS negocios administrativos.” (grifos n08S0S)

A Lei 1° 1413321 estabelece as normas gerais de licitagao € contratos para @
Administragao publica, dispondo em seu art. 75 @8 hipoteses em que O proced'\mento licitatorio €
dispensadold'\spenséve\.

José Carvalho dos Santos Filho?® entende qué a dispensa de licitagdo caracteriza-s€
pela circunsténcia de que, €m tese, poderia 0 procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu 0 legislador nio torna-lo obrigatorio.

Dentre as poss'\b'\\'\dades de dispensa de licitagao esta @ contratagao emergenc'\a\ (art.
75, Vil da Lein® 14.133/21), @ qual reclama d demonstragao de urgéncia no atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo OU comprometer @ seguranga de pessoas, obras, Servigos,

equ'\pamentos e bens (publicos © pamcu\ares), devendo ser restrita a aquisigao dos bens ou servigos
necessarios a0 atendimento da emergéncia ou calamidade pelo prazo maximo de 01 (um) ano:

At 75. E dispensével @ licitagéo:

o)

VIl - nos ¢€asos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer @ continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas obras, Servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, ¢ somente pard aquisi¢ao dos bens necessarios a0 atendi
situagao emergencial ou calamitosa € para as parcelas de obras € servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagéo dos respectivos contratos e @ recontratagao de empresaja contratada

com base no disposto neste inciso; (grifos n0ssos)

Joel de Menezes Niebuhr® classifica a dispensa emergencial cOmMO medida extrema para
salvaguardar 0 interesse publico de forma imediata, ouU seja, sem 2 necessidade de aguardar @
conclusdo de processo licitatorio em virtude de situagao emergencial:

“Uma das principais hipoteses de dispensa de licitagao publica éa concernente 2 situagoes de
emergéncia ou urgéncia, em que O contrato administrativo precisa ser realizado imediatamente,
pois, s€ 0 interesse publico aguardasse @ realizagao do certame, seria sacrificado ou prejudicado.

)

Para os fins de dispensa, 0 vocabulo emergéncia quer significar necessidade de contratagéo qué
nao pode aguardar 0S tramites ordinarios de licitagao publica, sob pena de perecimento do
interesse publico, consubstanciado pelo néo atendimento ou prejuizo @0 atendimento de alguma
demanda social, pela solugéo de continuidade ou prejuizos & execugdo de atividade administrativa. Com
0 escopo € evitar tais gravames, autoriza-se @ contratagdo direta, com dispensa de licitagao

pablica." (grifos nossos)

O professor Jacoby Fernandes® esclarece qué O administrador deve
aquisicoes na medida exata para o atendimento da situagao emergencial:

e

~

/
3CAR\/ALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. rev., atgé\/. ¢ ampl. S&o paulo: Atlas, 20 ~259.
4NIEBHUR, Joel de Menezes. Dispensa € inexigibilidade de licitagao publica, 4ed.,rev. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015, pag. 261.
5JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagao direta sem icitagao: inexigibilidade de licitagao: proced'\mento para contr tagao
sem licitagao; 1ust'|ﬂcat'wa de pregos; inviabilidade de competigao; emergéncia; fracionamento; parce\amento; comentarios as

“atual. ampl.

modalidades de licitagao, inclusive 0 pregao: proced'\mentos exigidos parad regular‘\dade da contratagao direta, 10°ed.Tev
Belo Horizonte: Forum, 2016, pag. 271.
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“(...) ndo é possivel ao administrador pretender utilizar uma situagdo emergencial ou calamitosa
para dispensar a licitagdo em aquisicbes que transcendam ao objeto do contrato, que, nesses
casos emergenciais, deve ser feito tio-somente no limite indispensavel ao afastamento do risco.
Havera, assim, profunda correlagdo entre o objeto pretendido pela Administragédo e o interesse
publico a ser atendido.” (grifos nossos)

Marcal Justen Filho® sintetiza com propriedade tudo que até fora exposto ao afirmar que
& necessério identificar a urgéncia e analisar se a contratagao pretendida é a melhor medida possivel
dentro do contexto fatico:

“O que é necessério é verificar se a urgéncia existe efetivamente e, ademais, se a contratagdo é a
melhor possivel nas circunsténcias. Deveré fazer-se a contratagdo pelo menor prazo e com o objeto
mais limitado possivel, visando afastar o risco de dano irreparéavel.” (grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido possui firme jurisprudéncia no' sentido de que a
contratacdo deve ser restrita a parcela minima necessaria para mitigar o dano e que a solugéo
definitiva, a depender do caso, dever ser resolvida através de procedimento formal de licitag&o:

“O objeto da contratagéo direta fundamentada em dispensa de licitagdo por emergéncia ndo pode
extrapolar a finalidade estrita de afastar os riscos urgentes (art. 75, inciso VI, da Lei 14.133/2021).
(grifos nossos)

(Acordao 1340/2024-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN)"

Em suma, a dispensa prevista no art. 75, VI, da Lei n® 14.133/21, exige a caracterizagéo
da situagdo emergencial, a demonstragZo de que a contratagéo direta € a via adequada para eliminar
o risco, a realizago de aquisigao/contratagdo em quantidade exata e suficiente ao enfrentamento da
emergéncia e, por fim, que a vigéncia contratual maxima seja de até 01 (um) ano.

Tudo isso deve ser materializado e formalizando em processo administrativo, que deve
conter os requisitos previstos no art. 72, da Lei n° 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

|- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VIl - justificativa de prego,

~N
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VI - autorizagao da autoridade competente.

Parégrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato deveréa ser
divulgado e mantido & disposigédo do publico em sitio eletrénico oficial.

Superada a exposigdo legal, doutrinaria e jurisprudencial acerca da dispensa
emergencial (art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/21), passo a anélise formal do caso concreto.

3. DA CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO EMERGENCIAL E DAS MEDIDAS PARA AFASTAR O
RISCO - ART. 75, VIII, DA LEI N° 14.133/21

A Farmacéutica Mariane Albuquerque, CRF n° 10.523, justificou a aquisi¢éo emergencial
de medicamentos para evitar desabastecimento, descontinuidade do atendimento e interrupgéo de
tratamentos em curso.

A medida adotada para afastar o risco foi contratar, em carater emergencial (art. 75, VIIl,
da Lei n® 14.133/21), empresas para fornecimento medicamentos e material médico-hospitalar.

4. DA FORMALIZAGAO E INSTRUGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - ART. 72, |, Il E IV
DA LEI N° 14.133/21

Observo que a contratagdo emergencial foi formalizada no Processo Administrativo n°
002/2025, Dispensa Eletrénica n® 001/2025, e foi instruida com Documento de Formalizagéo da
Demanda, cotagdes de pregos (art. 75, VIII, §6° c/c art. 23 da Lei n® 14.133/21), mapa de apuragao
de precos, termo de referéncia, identificagéo de saldo e dotag&o orgamentaria e instrumento de
contratacéo direta, em atendimento ao disposto no art. 72, I, Il e IV.

5. DA DIVULGAGAO, FORMA DE PARTICIPAGAO E RAZOES DA ESCOLHA DOS
CONTRATADOS - ART. 72, V, VI E VII DA LEI N° 14.133/21

No dia 18/02/2025, a Administragdo Municipal divulgou no Diario Oficial a inteng@o em
receber propostas e documentos de habilitag&o, os quais deveriam ser encaminhados atraves da
plataforma Bolsa Nacional de Compras até o dia 24/02/2025, data em que seria realizada a disputa
de pregos.

Do que consta nos autos, as razdes da escolha dos fornecedores YUMED COMERCIO
LTDA, MEDICAL CENTER DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, NORTEPHARMA
PRODUTOS FARMACEUTICOS EXP E IMP EIRELI-ME, MEDVIDA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS HOSPITALAR EIRELI, OLIVEIRA E SOUSA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, UNIAO FARMA COMERCIAL EIRELI, ORTOPEDICA DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, DIGNA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA, RF PRODUTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA,
CIRURGICA FAMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI e DISMATH
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA estéo lastreadas na oferta
das propostas de pregos mais vantajosas e atendimento aos requisitos de habilitagao (art. 72,V, Vle
VII).

6. DO PARECER JURIDICO - ART. 72, Ill, DA LEI N° 14.133/21

A presente manifestagdo juridica acerca do cumprimento_dos requisitos formais visa
atender ao disposto no art. 72, lll, da Lei n® 14.133/21, sendo oportuno repisarque-a.caractetizagéo
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situagéo emergencial, os quantitativos, especificagdes dos itens e o prazo estimado da contratagéo
nao foram objeto de valorag&o.

7. DAS CONCLUSOES, DAS PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES E DA RECOMENDAGAO

Diante do exposto, opino pela regularidade formalllegal dos atos administrativos até aqui
praticados no &mbito do Processo Administrativo n® 002/2025, Dispensa Eletronica n® 001/2025, que
tem por objeto a aquisicao, em carater emergencial, de medicamentos injetaveis para farmécia basica,
medicamentos controlados e material médico-hospitalar - MMH para atender a Unidade Mista e
Unidades Basicas de Saude da Familia do Municipio da Alianga — PE, face ao cumprimento do
disposto nos artigos 75, VIl e 72, incisos | a VII, da Lei n® 14.133/21.

Caso a contratag&o seja levada a termo, o processo deve ser instruido com autorizagdo
da Gestora do Fundo Municipal de Salde, unico requisito formalllegal que ainda resta ser
cumprido para satisfagao integral do disposto no art. 72, da Lei n° 14.133/21.

Registro que o ato autorizativo da contratag&o direta ou o extrato decorrente do contrato
deve ser divulgado no Diario do Municipio e no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.

Por fim, recomendo a adogdo de todas as providéncias necessarias a instauragao e
conclusdo de processo licitatorio destinado a aquisicdo de medicamentos e material médico-
hospitalar.

Recife, 12 d¢/ argo de 2025.

————GLEIDSON LUTz DE ASSUNCAO MOURA
— OABJPE N° 30.735
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