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CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES E
CONTRATOS. CHAMAMENTO PUBLICO. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL OU DE SUAS
ORGANIZAGOES. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR. FASE INTERNA. DISPENSA DE LICITAGAO. ART.
14, §1°, DA LEI N°® 11.947/2009.

O Presidente da Comisséo de Contratagdo do Fundo Municipal de Educagéo de Alianga formula
consulta acerca da regularidade formal da fase interna do Processo Administrativo n® 003/2025, Chamamento
Publico n° 001/2025, que tem por objeto a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes destinados ao atendimento do Programa Nacional de
Alimentagédo Escolar - PNAE.

De plano, € conveniente tecer alguns comentarios sobre as exigéncias constitucionais e
infraconstitucionais acerca do procedimento de contratagdo entre a Administrago Publica e particulares, bem
como sobre as possiblidades legais de dispensa de processo licitatorio.

Tem-se como regra geral a obrigatoriedade de licitagdo para contratagéo de obras, servigos e
compras, conforme art. 37, XXI, da Constituicéo Federal:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

{.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

A leitura do texto constitucional permite formular a assertiva de que licitar é regra e que a
dispensa, entenda-se, ndo realizagdo do procedimento administrativo de sele¢do de proposta, é
excegao.

José Carvalho dos Santos Filho! entende que a dispensa de licitagdo se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatorio.

No presente caso, a dispensa de licitagdo para aquisicdo de géneros alimenticios
proveniente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes esta
fundamentada no art. 14, §1°, da Lei n® 11.497/09, que estabelece a obrigatoriedade de utilizagao de, no
minimo 30% (trinta por cento) dos recursos repassados no ambito do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar para tal finalidade:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta
por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiage
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagées, priorizando-se 0s assentamentos da refofma agrérig,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
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§ 10 A aquisigdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde
que 0s pregos sejam compativeis com o0s vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37
da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.

Demonstrado o embasamento juridico para utilizagdo da Chamada Publica, observa-se que 0s
autos foram instruidos com Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudos Técnicos Preliminares,
Cotagdes de Pregos, ldentificagdo de Saldo e Dotagdo Orgamentaria, Autorizagdo do Gestor do Fundo
Municipal, Termo de Referéncia Edital de Chamamento Publico.

Registro que o rol de alimentos, especificagdes e quantitativos foram definidos pela Nutricionista
Naquibia Dantas Ferreira, CRN6 n° 22.940, aspectos sobre 0s quais ndo emito juizo de valor.

Além disso, o edital da Chamada Publica esta acompanhado das minutas do Projeto de Venda e
de contrato, de modo que os requisitos formais para aquisicdo de géneros alimenticios proveniente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagbes estdo minimamente
demonstrados.

Nesse contexto, salvo melhor juizo, opino pela continuidade dos trdmites administrativos
referentes ao Chamamento Publico n® 001/2025.

E o parecer de natureza meramente opinativa, que deve ser submetido ao crivo da Autoridade
Consulente.
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